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1 KANGASALAN KUNTASTRATEGIA VUOTEEN 2016
1.1 KANGASALAN KUNNAN VISIO 2016

Visio tai tahtotila kuvaa kunnan mahdollista ja toivottavaa tulevai-
suutta. Se antaa strategialle suunnan muuttuvassa toimintaymparis-
tossa.

Kasvava ja kehittyva Kangasala

— kesapaivan kulttuurikunta Tampereen kaupunkiseudulla —
turvallista ja aktiivista elamaa,
hyvin hoidetussa ymparistossa,
keskella kaunista luontoa.

Kangasalla — oksalla ylimmalla!

Visio avataan seuraavasti:

Kangasala saa osansa kaupunkiseudun kasvusta mygs tulevaisuudessa.
Kangasala on imagoltaan vahva kesapaivan kulttuurikunta ja aktiivinen
osa Tampereen kaupunkiseudun kokonaisuutta. Kulttuuri ilmenee moni-
puolisena, pienimuotoisena kulttuurielamana monissa eri muodoissaan.

Turvallisuus liittyy Kangasalla niin fyysiseen kuin sosiaaliseenkin turvalli-
suuteen. Kangasala tarjoaa tyota ja harrastusmahdollisuuksia, aktiivista
elamaéa. Rakennetun ymparistdn korkea laatu ja viimeistely ovat tunnus-
omaisia Kangasalle. Kangasalla ihmisen toiminnot ovat sopusoinnussa
luonnon kanssa.

Oksalla ylimmalla: Kangasala tuntee historiansa ja silla on ndkoala tule-
vaisuuteen!

Toiminta-ajatus

Kangasalan kunta luo edellytyksid kuntalaisten hyvélle elaméan laadulle
seka tarjoaa yrittamiselle kilpailukykyisen toimintaympéariston kestavan
kehityksen periaattein.

Talouden hallinta

Lahitulevaisuuden muutokseen liittyy kiinteana osana julkisen rahoituksen
kiristyminen. Kansantuotteen kasvu hidastuu ja samanaikaisesti palvelu-

tarpeet ja -vaatimukset kasvavat. Mikali taloutta ja rahoitusta ei saada ta-
sapainoon, on uhkana kuntatalouden kriisiytyminen.
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Talouden hallinnan onnistumisen edellytyksend on kayttbmenojen kasvun
hallinta ja sopeuttaminen tulopohjaan. Tama edellyttaa toiminnan tehos-
tamista, uusien palvelujen tuotantotapojen kayttoonottoa (esim. palvelujen
siirtAmista suoraan asiakkaan vastuulle s&hkaisid toimintamalleja kehitta-
malla silt osin, kun palveluun ei liity henkilékohtaisen kontaktin tarvetta)
ja ostopalvelujen kilpailuttamista seka palvelujen ulkoistamista.

Kangasalan kunnan tulopohjasta n. 81 % koostuu verotuloista ja valtion-
osuuksista. Kunnan tulovero muodostaa n. 92 % kokonaisverotuloista.
Yhteisoverotulojen osuus verotuloista on pieni eli vajaat 4 %. Kokomaan
keskimaardinen verotuloprosentti vuodelle 2009 oli 18,59. Kangasalan ve-
roprosentti on talla hetkella 19,50 ja Tampereen kaupunkiseudun kuntien
keskiarvoa korkeampi.

Taksa- ja maksupolitiikkaa tarkastellaan vuosittain tulorahoituksen osana.
Hallitun kayttdmenojen kasvun ja investointien oikean mitoituksen avulla
hallitaan kunnan velkaantuminen niin, etta velkaantuminen ei ylitd Tampe-
reen kaupunkiseudun keskiarvoa.

Strategiakaudella selvitetddn mahdollisuus investointien toteuttamiseksi
yksityisrahoituksella tai elinkaarimallilla niin, ettd kunnan oma paaoma-
panostus vidhenee.

Kunnan omistusten tarpeellisuutta arvioidaan sédéanndllisesti.

Talouden hallinta

Arviointikriteeri

Tavoitetaso

Kayttbtalousmenojen ja verotulojen
kehityksen tasapaino

Tasapainossa

Velkaantumisen hallinta

Velan maara enintadn 3 000
euroa/asukas, korkokulut

Tulorahoituksen prosenttiosuus net-
toinvestoinneista

Vahintaan 50 % vuonna 2012

Tulotekijoiden tasapaino

Verot, maksut ja taksat voivat
ylittdd kaupunkiseudun keskita-
son (investoinnit)

Vuosikate

350 euroa/asukas (= 10 milj.
euroa)

Maan ja rakennusoikeuden myynti

Tuloutus kayttétalouteen 2-3
milj. euroa/vuosi

Asuin- ja likehuoneistojen vuokrien

tarkistukset vuosittain

Kaypa taso
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Strategiset tavoitteet suuntaavat toimintaa kohti visiota. Ne kertovat, miten asioiden
tulee muuttua, jotta vision saavuttaminen olisi mahdollista.

-L 1 Kangasala on kehittyva ja vetovoimainen osa Tampereen kaupunkiseutua. Kunta kasvaa
hallitusti kunnallistalouden tasapainosta huolehtien. Kangasala suhtautuu myodnteisesti kun-
taliitoksiin, jotka vahvistavat itsendisen kunnan asemaa Tampereen itdpuolisena kasvukes-

kuksena.

Kangasala kasvaa ja kehittyy. Se on aktiivinen
toimija seutuyhteistydssa seka kasvun veturi
maakunnan itaisten kuntien yhteistydssa.
Palvelutarjonnassa vastataan véaeston kasvun
jaikdantymisen seka yhteistoiminta-alueiden
mukanaan tuomaan kasvavaan kysyntaan.

Kunnan kehittymisen kannalta tarkeimmat ja
kriittisimmat menestystekijat ovat kuntata-
louden tasapainottaminen, maapolitiikan ja
kaavoituksen onnistuminen seka aktiivinen
elinkeinopolitiikka.

Maapolitiikan ja kaavoituksen onnistumista arvioi-
daan yhdyskuntarakenteen toimivuudella, yleiskaa-
voituksen ajantasaisuudella ja tonttitarjonnan riitta-
vyydelld sekd maanmyynnista saaduilla tuloilla.

Kunnan maapolitiikkaa ohjataan tavoitteellisesti
kaupunkiseudun rakennemallin suuntaan. Uudis-
kaavoituksessa kunta kaavoittaa ensisijaisesti
omistuksessaan olevaa maata ja maapolitiikka tu-
kee myds kuntatalouden tervehdyttamista.

Kangasalan kunnan strategia tahtaa kaikilta osin
kasvun seurausten hallintaan ja hyddyntamiseen.

-I’ 2. Luonto ja ihmiset ovat Kangasalla jarkevéasti sopusoinnussa.

Luonnon ja ympaéristdn vaaliminen ovat tar-
keité asioita Kangasalla. Ne otetaan huomi-
oon kunnan suunnittelussa ja muussa toi-
minnassa samalla kun huolehditaan yhdys-
kunnan kehittymisesta ja kasvusta.

Kunnan toiminnassa toteutetaan kestavan
kehityksen periaatetta. Strategiakauden
merkittavid hankkeita ovat seudullinen il-
mastostrategia seka energiatehokkuus yh-
dyskuntasuunnittelussa, rakentamisessa ja
palveluratkaisuissa.

-|> 3. Kangasalla on hyvéa asua. Asumiselle on tarjolla monipuolisesti vaihtoehtoja. Elamisen laa-
tuun ja turvallisuuteen kiinnitetdan huomiota. Yhdyskuntarakenne on taloudellinen ja toimiva,
osa kaupunkiseudun kokonaisuutta. Kuntalaisen on mahdollista |6ytaa vapaa-aikaansa moni-

puolista tekemisté ja kokemista.

Eri asumismuodoille (kerros- ja rivitalot, oma-
kotitalot, vuokra-asunnot) tarjotaan monipuo-
lisia vaihtoehtoja. Yhdyskuntasuunnittelussa
ja -rakentamisessa laadukkuus ja turvallisuus
ovat tarkeita toimintaperiaatteita.

Sosiaaliseen turvallisuuteen ja yhteisdllisyy-
teen kiinnitetdan huomiota.

Yhdyskuntarakenne kehittyy hallitusti. Maa-
seutualueilla asutusta ohjataan kyléakeskuk-
siin ja paaliikennevaylien laheisyyteen. Toi-

mintojen suunnittelussa pyritdan turvaamaan
sekd laheisyys ettd saavutettavuus: liikkumi-
sen sujuvuudesta huolehditaan ja tarvetta
pyritdadn vahentdmaan. Kangasala kehittaa
yhdyskuntarakennetta ja sen kehittymista
osana Tampereen kaupunkiseutua.

Hyvan elaman evaisiin kuuluvat Kangasalla
yhteiséllisyys ja harrastusmahdollisuudet:
liilkunta ja muu vapaa-ajan toiminta vahvista-
vat kuntalaisten hyvinvointia.
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-|> 4. Monipuolisen elinkeinoelaman kasvulle ja kehittymiselle turvataan hyvéat edellytykset. Kan-
gasalalainen Ioytaa kotikunnastaan monipuolisia tydpaikkoja ja kaupallisia palveluja.

Monipuolinen ja kehittyva yrityselama on nologian kehittamisessa, yritysten sijoittu-

tarked Kangasalan menestymisen edellytys. misessa Kangasalle seka yritysten laajene-

Elinkeinojen kasvulle, kehittymiselle ja kun- misessa. Kangasala on tarked osa kaupun-

taan sijoittumiselle turvataan hyvat mahdol- kiseudun tydmarkkinoita.

lisuudet. Erityisesti pyritddn saamaan elin-

keinoelaman tarpeisiin laadukkaita alueita Kunnan elinkeinotoimet kohdistuvat mark-

hyvien liikenneyhteyksien varrelta. kinointiin seké yhteistyéhon nykyisten ja
uusien yritysten kanssa. Kunnalla on tarvit-

Kunta hyédyntaa Tampereen kaupunkiseu- taessa valmiudet nopeisiin ratkaisuihin

dun elinkeinoyhtion elinkeinopoliittisia ta-
voitteita ja hankkeita mm. osaamisen ja tek-

-|> 5. Kangasala jarjestaa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi riittavat, laaduk-
kaat ja taloudellisesti tuotetut peruspalvelut. Palvelutuotannon toimintatapoja kehitetdan. Seu-
dullista palvelutuotantoa kehitetaan.

Kunnan véakiluvun kasvaessa ja vaeston Kangasala osallistuu seudulliseen ja yhteis-
ikédantyessa peruspalveluiden saatavuus ja toiminta-alueiden kuntien palveluyhteistyo-
laadukkuus turvataan. Palvelutarjonta pide- hon aktiivisesti. Tavoitteena on, etta kunta-
taan seudullisesti kilpailukykyisena talou- laisten olisi mahdollista kayttda monia pal-
dellisten resurssien sallimissa rajoissa. veluita yli kuntarajojen. Isantdkuntana Kan-

gasala toimii vastuullisesti.
Vaihtoehtoisia palvelujen tuottamistapoja

kaytetdaan kunnan oman palvelutuotannon Ennaltaehkéisyn ja varhaisen puuttumisen
rinnalla, kun se on jarkevaa ja taloudellisesti periaatteita toteutetaan palvelutoiminnassa
perusteltua. Palvelurakenteita uusitaan ta- syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja kalliiden
voitteena tehokkuus ja tuottavuus seka asi- kustannusten vahentamiseksi.

akkaan palvelutarpeen oikea kohdentami-

nen.

-I’ 6. Kangasalan keskusta on elinvoimainen ja palveluiltaan monipuolinen. Kunnan eri alueita
kehitetaan niiden omista lahtokohdista. Kuntalaisilla on monipuoliset mahdollisuudet osallistua
ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Keskusta on tehokkaan ja korkeatasoisen Kuntalaisten aktiivinen toiminta seka sosi-
rakentamisen aluetta. Taydennysrakentami- aalinen yhteisollisyys yllapitaa vireita ja
sella tiivistetdan rakennuskantaa. Keskustan omaleimaisia kylakeskuksia.
edustavuuteen ja vetovoimaisuuteen kiinni-

tetddn huomiota. Sahkdoisia palveluita lisataan.

Kunnan keskustassa on kuntalaisille tarjolla
monipuolisia kulttuuri-, liikunta- ja lilkepal-
veluita.

7. Kunnanvaltuuston paattama omistajapolitiikka tukee perustehtavassa onnistumista siten,
ettd kunnan koko konsernirakenteen erilaiselle omistukselle on perusteet ja kehitystavoitteet.

Kunnan erilaiset omistajuudet, osakkuudet perustehtavad, kuntalaisten hyvinvoinnin
jajasenyydet arvioidaan ja jarjestellaan tar- kehittamista seka ovat kuntastrategian ta-
vittaessa uudelleen. Niita kehitetaan siten, voitteiden mukaisia.

ettd ne ovat mukana tukemassa kunnan
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Kunnan resursseja irrotetaan vahemman
tarkeistéd tai matalan tuottavuuden kohteista
ja kaytetaan tuottavien kohteiden kehittami-
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talousarviossa sovittava osuus. Erilaiset
sijoitusjarjestelyt, osaomistajuudet jne. ovat
keinoja kunnan kehittdamisessa.

seen.
Omistajaohjausta (edustajien ohjeistamista)
ja konsernivalvontaa kehitetdan konsernioh-
jeen laatimisella.

Yhtion tulokselle ja kunnan yhtiédn sijoitta-
malle padomalle asetetaan kohtuullinen
tuottotavoite, josta kunnalle tuloutetaan

8. Kangasalan kunta on hyva, uudistumiseen kannustava ja henkilgstostdéan huolehtiva tyon-
antaja.

Kunnan imago ty6nantajana on tarke&a me-
nestystekija. Tydénantajapolitiikan tavoittee-
na on tehokas, hyvinvoiva, oppiva ja moti-
voitunut organisaatio. Rekrytoinneissa ko-
rostetaan korkeaa osaamista, uudistumis-
kykya ja innostusta.

Yhteistoiminta on osallistavaa ja vuorovai-
kutteista. Henkildst6& kannustetaan uudis-
tumaan ja kehittaméaéan osaamistaan.

Tydssé jaksamiseen, palkkaus- ja kannuste-
jarjestelmiin seka johtamisen ja esimiestyén
kehittamiseen panostetaan.

1.3 VISIOTASOISET KEHITYSINDIKAATTORIT

Miten Kangasala voi seurata kehitysta kohti haluttua tulevaisuutta? Mitk& mittarit/ indi-
kaattorit kertovat oikean suuntaisesta kehityksesta?

Visiotason indikaattorit ovat yleisia kehitysta kuvaavia muuttujia. Niihin ei aina pystyta itse vaikutta-
maan, mutta niiden oikeansuuntainen kehitys on ainakin osittain seurausta onnistuneesta toiminnas-
ta vision ja padmaédrien suuntaan.

Kangasalan kehitysta kohti vision ja pdamaarien asettamaa tulevaisuuden tilaa seu-
rataan seuraavilla mittareilla:

- vakiluku

- tybikdinen vaesto

- verokertyméa

- tyollisyysaste

- tybpaikkaomavaraisuus

- ikérakenne

- koulutustaso

- pitkaaikais- ja nuorisoty6ttomyys

- vesistdjen tila

- asumisvaljyys

- turvallisuus: omaisuuteen ja henkiloon kohdistuneet rikokset, likenneonnet-
tomuudet

- jatevesiverkostoon liittymisprosentti

- asukas- /asiakastyytyvaisyys

Mittareita seurataan vuosittain toimintakertomuksessa.
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Strategian toteuttamisen nakdkulmat ja kriittiset menestystekijat valtuustokaudelle

2009-2012

Tavoitteet ja toimenpiteet yksildida&n ja tasmennetddn vuositasolle talousarviossa.

Visiotasoiset kehitysindikaattorit

Asia Indikaattori
Asukasluku (31.10.2009) 28 402
Tyoikdinen véesto (19-64-vuotiaat) v. 2008 16 792
Ikarakenne v. 2008 alle 6-vuotiaat 2 907
7-18 vuotiaat 4 385
19-64 vuotiaat 16 792
yli 65-vuotiaat 4143
Tyo6ttomyysaste v. 2008 5,6 %
Pitkaaikaistyottémat 17,6 %
Alle 25-vuotiaat ty6ttdméat 12,6 %
Koulutustaso v. 2007 Keskiasteen tutkinto 38,5%
Alin korkea-aste 13,1 %
Alempi korkeakoulu 8,5 %
Ylempi korkeakoulu 7,7 %
Verokertyma, tilinpaatds 2008 Tulovero 83 320 585
Yhteisovero 3162 970
Kiinteistovero 3507 368

Asumisvaljyys/-tiheys v. 2008

39,6 m?/asukas

Turvallisuus v. 2008

e omaisuusrikokset 736
e henkildrikokset 107
¢ tieliikenneonnettomuudet 175
Vesistojen tila Roine, hyva

Langelmavesi, hyva
Vesijarvi, hyva

Jatevesiverkostoon liittymisprosentti v.2008

85 % asukkaista

Asukas- /asiakastyytyvaisyys

ei ole tehty -08

VAIKUTTAVUUS

1. Hyvinvointipalvelujen riittavyys
2. Elinkeinoelaman edellytysten parantaminen
3. Vapaa-ajan palvelutarjonnan riittavyys ja laatu

PROSESSIT JA RAKENTEET

RESURSSIT

KASVUN

7. Organisaation toimivuus
8. Prosessien toimivuus

SEURAUSTEN
HALLINTA

4. Talouden tasapainotus

5. Maapolitikassa onnistuminen

6. Omistajapolitiikan tehostami-
nen

UUSIUTUMINEN JA HENKILOSTO

9. Uudet palvelutuotantotavat ja seutuyhteisty®

10. Onnistunut tydnantajapolitiikka

11. Osaava ja uudistuskykyinen henkildstd
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1.4 KANGASALAN KUNNAN ORGANISAATIORAKENNE

Liiketoimintayksikké OKSA

Kunnanhallituksen
liilketoimintajaosto

Hallintojohtaja
Jonna Sillman-Sola

Johtoryhma

Talous-, atk- ja toimisto-
palvelut
Hallintojohtaja
Jonna Sillman-Sola
n. 80 henkil6a

Ateria- jasiivouspalvelut

Jonna Sillman-Sola

Hallintojohtaja

162 henkil6a

[ ]

Tilapalvelu
Rakennuspéallikkd
ArjaLehto
42 henkil6a

Esikunta:

Lakimies

Liikenne-
Suunnittelija

Kirjanpito ja
palkanlaskenta
llkka Manninen

n. 17 henkil6a

Atk-palvelut
Hannu Sipola
4 henkiloa

Toimistopalvelut
TarjaLamminen
n. 60 henkilda

Ateriapalvelut
PaivilLehti
n. 65 henkiloa

Siivouspalvelut
MerjaJarvinen
n. 97 henkilda

Rakennuttaminen
Arja Lehto
5 henkiloa

Tekn. is&nndéinti
jakiinteistojen
hoito
Ismo Simola
21 henkil6a

Kiinteistdjen
kunnossapito
JariAhonen
17 henkild6a
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Sivistyskeskus
Sivistystoimenjohtaja

Sivistyskeskuksen yhteispalvelut
Sivistystoimenjohtaja
Hallintopaallikk®

2henkiloa
Kasvatus- ja'opetuslautaku nta I Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
L) : 1
i 1 1 | 1 1
VZ?r::i?I(S::\/Sa\\ItiZZn Kasvatus ja opetus Kirjasto- ja Vapaa-aikapal vel ut Kangasala-Opisto
. . sivistystoimenjohtaja kulttuuripalvelut vapaa-aikakoordinaattori rehtori
johtaja - :
kulttuurijohtaja
me s Esiopetus Vapaa-ajan koordinointi |[Kansalaisopistotoiminta
Paivakotihoito L. - - .
u e Perusopetus Kirjastopalvelut Liikuntaharrastus Vapaa sivistystyo
Ryhmaéperhepéivéahoito e . . -
e Ip-toiminta Taiteen perusopetus Nuorisotyo
Perhepéivahoito - -
. Lukio Muut Kulttuuripalvelut
SSllgEu Oppilashuolto
Viriketoiminta PP
R 'palvahono 2 paatoimista henkiloéa
Lastenhoidon tuet I
n. 80 maéraaikaista
330 henkil6a 23 henkiloa 8 henkil6a tuntipalkkaista

350 henkila
TAQ9 kulut n. 20 milj. €

TAQ9 kulut 25,3 milj. €

TAQ9 kulut 1,6 milj. €

TAQ9 kulut 1,2 milj. €

TAO9 kulut n. 0,5 milj. €

Tekninen keskus

Tekninen johtaja

Johtoryhma
yht. 89 hloa
Maaseutuasiamies
2 hloa
Rakennus-ja Tekninen lautakunta Kaavoituslautakunta Kangasalan Vesi
ymparistolautakunta Tiejaosto Maankéayttopalvelut -liikelaitoksen johtokunta
Viranomaispalvelut Tekniset palvelut Kaavoitusarkkitehti Vesihuoltopalvelut
Rakennustarkastaja ja Rakennuspéallikko Toimitusjohtaja
Ympaéristopaallikko
1 | 1 - I 1
Rakennus- Ympaéris- Yhdyskunta- Kaavoitus Paikkatieto ja Kangasalan
Valvonta tonsuojelu tekniikka mittaus Vesi
-liikelaitos
yht. 5 hl6a yht. 3 hl6a yht. 36 hl6a yht. 6 hl6a yht. 17 hléa yht. 20 hl6a
Rakennus- Ympéristo- Rakennus- Kaavoitus- Paikkatieto- Toimitus-
tarkastaja paallikko paallikko arkkitehti Insindori johtaja
1 1 1 1
Suunnittelu ja Rakentaminen Yllapito Paikkatieto- Maastoty6t
tekninen tuki tehtavat
7hléa 22hléa L
6 hloa 7hlsa 9hloa
Suunnittelu- Rakennus- Rakennus- Paikkatieto- Ty6njohtaja
R mestari mestari insinoori
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1.5 KUNNAN TALOUDEN TILA JA SEN HALLINTA

Kangasalan kunnan Kuntastrategia 2016 maarittelee kunnan talouden ensiar-
voisen tarkeaksi palvelujen turvaamiselle. Asiakirjan mukaan kunnan talous pi-
detd&n vakaana, koska kunnan jatkuvan kasvun mukanaan tuomat tarpeet pe-
ruspalvelutarjonnan laajentamiseen halutaan hoitaa. Tasapainoisen talouden
seurannan kohteina ovat erityisesti vuosikate, velkaantuneisuus ja maksuvalmi-
us.

Kangasalan kunnan taloudellinen tilanne tilinpaatdoksien mukaan on ollut vuosi-
na 2000 - 2004 melko hyvin tasapainossa. Vuosikatteella on katettu poistot. In-
vestointien tulorahoitus on ollut edellisind vuosina keskimaarin strategiassa
edelletyn 75 %:n tason. Sen sijaan vuosien 2005 ja 2006 tilinpaatokset jaivat
alijgamaisiksi ja kunnan tulorahoitus oli selke&sti riittamatén nykytasoisten in-
vestointien rahoittamiseen. Vuoden 2007 tilinpaatdksen tulos oli 0,1 milj. euroa
ylijddmainen, mutta vuosi 2008 oli 0,1 milj. euroa alijaamainen. Talouden epa-
tasapainon seurauksena kunnan velkam&ara on kaantynyt selvaan nousuun.
Suhteellinen velkaantuneisuus on kohonnut vuoden 2008 tilinpaatbksen mu-
kaan 40,7 %. Lisaantyneet investointitarpeet ja tulorahoituksen niukkuus ovat
painaneet suhteellisen velkaantuneisuusprosentin alle tavoitetason.

Vuosina 2007 - 2008 kunnan toimintamenot kasvoivat 8,9 ja 9,6 %. Vuoden
2009 alusta kunnan omaksi toiminnaksi on tullut PARAS-hankkeen toteuttami-
sen myota kuntayhtyman aiemmin jarjestaméat perusterveydenhoidon palvelut.
Taman vuosi toimintamenojen kasvu ei voida edelliseen talousarvioon nédhden
verrata. Vertailulukuna voidaan kayttaa talousarvioiden tuloslaskelmassa esitet-
tya toimintakate, jossa on vuoden 2008 tilinpaatokseen nahden kasvua 6,5 %.
Investoinnit ylittdvat kuitenkin edelleen kunnan tulorahoituksen tason veropro-
sentin korotuksista huolimatta (v. 2007 ja 2009). Kunnan nopeasta kasvusta
johtuen menojen kasvupaineet ovat erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden
seké koulutuspalveluiden mé&ararahoissa. Verotulot ovat kasvaneet valtakunnan
keskitasoa enemman. Valtionosuuksien kasvu on hidastanut. Sivistystoimen
laskennallisten valtionosuuksien maara on vahentynyt. Lisaksi vuonna 2009 ja
2010 j&& saamatta kunnan asukasluvun muutokseen perustuva valtionosuuden
lisdys (vuonna 2008 1,2 milj. euroa). Myds Kangasalan ja Sahalahden kuntalii-
tokseen liittyvien yhdistymisavustusten maksaminen péaattyi vuoden 2009 lo-
pussa. Tulorahoituksen riittamattomyydesta johtuen on myés rahoituslaskelman
vaikutus maksuvalmiuteen ollut useana vuotena negatiivinen, mika on tiettyina
kuukausina nakynyt kassavarannon negatiivisena arvona. Kuluvan vuoden
maksuvalmius on ollut alkuvuonna melko hyva, koska verotilitykset ovat kasva-
neet veroprosentin korotuksesta johtuen. .,

Vuoden 2010 talousarviossa kunnan taloudellinen tila nayttda jatkan heik-
kenemistddn veroprosentin korotuksesta ja menotalouden tiukasta kehyksesta
huolimatta. Naistad toimenpiteista huolimatta tuloslaskelman mukainen tulos jaa
negatiiviseksi. Talouden tunnusluvut osoittavat, ettd perustoimialojen toiminta-
menot kasvavat edelleen aivan liian nopeasti verrattuna verotulojen ja valtion-
osuuksien kasvuun. Kunnan taloudellinen tilanne vaatii edelleen, etta toiminta-
menot eivat jatkossa saisi kasvaa verotulojen ja valtionosuuksien kasvua nope-
ammin. Tama tarkoittaa sitd, ettd menokehyksille tulevina vuosina tulisi asettaa
ehdoton 2 %:n katto, jota ei saisi ylittdd missddn olosuhteissa. Talouden tasa-
painon saavuttamiseksi tulee toimintojen tehostamiseen tdhtddvid toimenpiteita
jatkaa entista pontevammin.
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Kunnan sijoitusvarallisuuden taso

Kunnan vuoden 2005 talousarvion ja 2005-2007 taloussuunnitelman hyvaksy-
misen yhteydessa paatettiin, etta talousarviokasittelyn yhteydesséd maaritelldan
sijoitusvaroille ns. sailyttamistaso, joka lasketaan siten, etté alkuperaiseen paa-
omaan, 12,28 milj. euroa lasketaan vuoden 1996 alusta 4 %:n korkoa korolle.
Nain laskettuna sijoitusvarojen maaraksi saadaan:

31.12.2006 18,88 milj. euroa
31.12.2007 19,64 milj. euroa
31.12.2008 20,43 milj. euroa
31.12.2009 21,04 milj. euroa
31.12.2010 21,88 milj. euroa

Mikali sijoitusvarojen tuotto ylittaa 31.12.2010 maaritellyn tason, on mahdollista
erillisella valtuuston paatoksella tulouttaa sijoitusvarojen tuottoa investointi-
hankkeiden rahoittamiseksi.
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1.6 TULOSLASKELMA 2010-2012

Ulkoiset erat, ml. vesilaitos TP 2008 TA 2009 TA 2010 TS 2011 TS 2012
1000 €

TOIMINTATUOTOT 15750 24 787 26 300 27 064 27876
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 257 331 388 399 411
TOIMINTAKULUT -123918 -140 043 -143 708 -147 803 -152 219
Tarvittava lisékarsinta 4 236 4045
TOIMINTAKATE -107 911 -114 925 -117 021 -116 104 -119 887
Verotulot 90029 92 740 95 560 99 362 103 336
Valtionosuudet 24925 26 264 27 472 28 296 29145
Rahoitustuotot ja -kulut -166 -204 -1 038 -2 125 -2 665
VUOSIKATE 6 876 3874 4 974 9 429 9929
Poistot ja arvonalentumiset -7 045 6 911 -9 079 -9 422 -9637
TILIKAUDEN TULOS -169 -3 037 -4 105 8 293
Poistoeron lisays (-) tai vdhennys (+) 47 -35 -3 888

Varausten lisays (-) tai vdahennys (+) 75 3923

Rahastojen lisdys (-) tai védhennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -121 -2 997 -4 070 8 293

Kohdentamattoman varauksen purku: Lukio 1 500 000 euroa ja Pikkolan koulu 2 423 440 euroa.

Suunnitelmavuosien tuloslaskelma on laskettu menojen osalta siten, etta toimintakuluihin (henkildsté menot,
palvelujen ostot, aineet ja tarvikkeet) kokonaisuudessaan on lisatty 3 prosenttia. Kasvu ylittda talla hetkella
odotettavissa olevan inflaatiotason. Ylitys johtuu vaestdn kasvun aiheuttamasta palvelujen jarjestdmisen
tarpeesta. Toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 3 prosenttia normaalituottojen osalta.

Toimintakatteen kasvua ei suunniteimavuosina kateta verotulojen kaswulla ja nykyisilla veroprosenteilla
(kunnan tulovero 20,00 % ja kiinteistévero: vakituinen asuinrakennus 0,43 %, muu asuinrakennus 1,03 %,
yleinen 0,90 % ja rakentamaton rakennuspaikka 1,50 %). Valtionosuuksia leikkaa tulevina vuosina edelleen
verotulotasaus, joka ensi vuonna tulee olemaan n. 1,5 milj. euroa. Toisaalta valtionosuuksia on lisatty
varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon alueella. Kunnan talous kaantyi vuonna 2005 alijgdmaiseksi, ja se
jatkui myds vuonna 2006. Vuoden 2007 tulos oli lievasti positiivinen verotulojen ja valtionosuuksien kasvusta
johtuen ja vuoden 2008 tulos muodostui lievéasti alijadamaiseksi. Vuoden 2009 tuloksen arvioidaan
muodostuvan alijddmaiseksi. Kunnallisverotulon on arvioitu kasvavan 4 % vuodessa. Verotulojen kasvuun
vahentavasti ei enda jatkossa vaikuta ansiotulovahennysten nostot, joita toteutettiin edellisind vuosina ja
perusvédhennyksen nosto vuodelle 2010. Voimassa olevan talousstrategian edellyttdmaa vuosikatetavoitetta
ei kuitenkaan vield olla saavuttamassa ilman talouden lisétervehdyttdmistoimenpiteitd. Investointitason
sdilyttdmiseksi tulisi toimintakuluja rajusti leikata tai verotuloja lisata.

Vuonna 2008 sijoitusvarojen kasittely taseessa muuttui. Varat siirretdan taseen pysyvistéa vastaavista
rahoitusomaisuuden ryhmaén, jolloin niiden kaytté vaikuttaa suoraan vuosikatteeseen. Sijoitusvarojen
tuloutuksia ei ole vuosille 2010 - 2012 budjetoitu.

Vuosien 2011 ja 2012 osalta talouden tasapainotus on esitetty toimintakulujen lisékarsinnan tarpeena. Toinen
vaihtoehto on tuloveroprosentin korotus 21,00 prosenttiin vuoden 2011 alusta.
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1.7 RAHOITUSLASKELMA 2010-2012

ml. vesilaitos TP 2008 TA 2009 TA 2010 TS 2011 TS 2012
1000€

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 6 876 3874 4974 9 429 9929
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat -1531
Investointien rahavirta
Investointimenot -19 810 20230 -20 247 -28 878 -15 384
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1290 0 0 4 451
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 2 744 1750 1500 1 000 1000
Toiminnan ja investointien rahavirta -10 431 -14 606 -13773 -13 998 -4 455

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -21

Antolainasaamisten vahennykset 63 70 70 70 70
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 13 680 21300 20500 25 000 19 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 187 -6 149 -6 802 -9 100 -10 700
Muut maksuvalmiuden muutokset 1897
Rahoituksen rahavirta 11 432 15221 13768 15 970 8 370
Rahavarojen muutos 1002 615 -5 1972 3915

Vuoden 2010 talousarvion rahoituslaskelma on laskettu siten, etta lisalainanotolla turvataan osittain
kohtuullisen maksuvalmiuden sailyminen, koska edelleenkaan tulorahoituksella ei toteudu kuntastrategian 50
%:n taso.

Suunnitelmavuosien osalta tulee ratkaistavaksi, milla muilla tavoilla kuin lainanotolla ja kayttdomaisuuden
myynnilla saaduilla tuloilla kunnan maksuvalmius ja positiivinen kassavirta toteutetaan. Suunnitelmavuodet
sisaltavat tassa laskelmassa kohtuuttoman velkamaaran lisdyksen nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Nailla
perusteilla nayttaisi silta, ettd investointien voimakas supistaminen on ainoa realistinen keino rahoitustilanteen
turvaamiseksi tulevina vuosina.
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2 TALOUSSUUNNITELMAN 2010 - 2012 YLEISPERUSTELUT

2.1 TALOUDELLINEN TILANNE JA KEHITYSNAKYMAT

Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen kansantalous on ollut kuluvana vuonna nopeassa syoksykierteessa.
Alkuvuoden aikana tuotannon supistuminen viime vuoden vastaavaan aikaan
verrattuna on ollut lahes 10 %. Teollisuustuotannon arvioidaan vahenevan tana
vuonna suhteellisesti enemmé&n kuin lamavuonna 1991. Alhaisen vientikysyn-
nan johdosta Suomen teollisuustuotanto laskee 15 % edellisesta vuodesta.

Viestit maailmantalouden tdman hetkisestéd kehityksesta ja maailmankaupan
mahdollisesta piristymisesta ovat olleet jossain maarin erisuuntaisia. Aasiassa
Kiinan talouden kasvuvauhti on ollut nopeaa ja viimeaikaiset uutiset Yhdysval-
loista ovat olleet toiveikkaita talouden k&antymisesta parempaan suuntaan. Eu-
roalueen kansantuote on laskenut alkuvuonna ja euroalueen maat ovat karsi-
neet vientimarkkinoiden huonosta tilanteesta.

Julkisen vallan elvytystoimet ovat olleet monissa maissa mittavat. Elvytystoimet
ovat kohdistuneet seka rahoitusjarjestelmén toimintaan ettd finanssipolitikkaan,
jolla on lisatty kulutusta ja investointeja. Korkotaso on alentunut merkittavasti,
mik& periaatteessa rohkaisee myds yksityisia yrityksia investoimaan. Kysynnan
alhainen taso on kuitenkin vield pitdnyt investoinnit vahaisind. Yksityista kulu-
tusta on pyritty elvyttamaan verohelpotuksin.

Elvytyspolitiikan seurauksena julkinen valta on velkaantunut merkittavasti. Lahi-
vuosien talouskehitysta arvioitaessa yhtena keskeisend tekijand onkin finanssi-
politikan asteittainen kiristaminen liian suuren velkaantumisen estamiseksi.
Vaikka maailmantalouden taantuma on alkanut osoittaa toipumisen merkkeja,
niin elpymisen voidaan arvioida olevan varsin hidasta tuotannon alhaisesta ver-
tailutasosta huolimatta. Tyottdomyyden odotettavissa oleva kasvu teollistuneissa
maissa hidastaa kotitalouksien kulutuskysyntaa.

Talouden ennustamisen vaikeudesta ja Suomen kansantalouden nopeasta
syOksykierteestd kertoo muun muassa se, ettd vuosi sitten taloudellisten ennus-
telaitosten laatimissa arvoissa kansantuotteemme kasvu vuodelle 2009 oli kes-
kimaarin noin 1,5 % (vaihteluvélin ollessa 1-2 %). Tamanhetkisten vastaavien
arvioiden vaihteluvali on miinusmerkkisina 4,5 -7 %. Ensi vuoden taloudellista
kasvua koskevat arviot vaihtelevat miinus yhdesta plus 2,5 prosenttiin.

Valtiovarainministerion 15.9.2009 julkaiseman suhdanne-ennusteen mukaan
kokonaistuotanto supistuu tdnéd vuonna 6 %. Ennuste ensi vuodelle perustuu
siihen, ettéa kansainvalinen talous alkaa toipua loppuvuotta kohden. Tuotannon
kasvu Suomessa ja& kuitenkin vield ensi vuonna verrattain heiverdiseksi eli se
on vain 0,3 %.

Tyollisyyskehitys oli vield viime vuonna suotuisaa. Koko vuoden tasolla palkan-
saajien ansioty0panos ty6tunneilla mitattuna lisaantyi ja tyollisyysaste kohosi yli
70 prosenttiin. Tan& vuonna tyollisyysaste alenee parisen prosenttiyksikkta ja
ensi vuonna tyollisyysasteen arvioidaan olevan 66 %. Tydton tyévoima on en-
nusteen mukaan tana vuonna 240 000 henked ja ensi vuonna keskimaarin
280 000 henkea. Tyottomyysaste kohoaa ensi vuonna yli kymmenen prosentin.
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Kuluttajahintojen viime vuoden nopeahko kohoaminen pysahtyi tdnd vuonna.
Vuonna 2009 kuluttajahintojen vuosikeskiarvon nousu olikin vain 0,1 prosenttia.
Ensi vuonna kuluttajahintojen nousuksi arvioidaan 1,2 %. Tuontihintojen ennus-
tetaan kohoavan maltillisesti ja kotimaisten tyévoimakustannusten nousun arvi-
oidaan olevan hidasta.

Kuntien talouden neljannesvuositilaston mukaan kuntien vuosikate heikkeni ku-
luvan vuoden ensimmaisen puoliskon aikana edellisen vuoden vastaavaan ai-
kaan verrattuna. Kuntien toimintamenot kasvoivat tuona aikana n. 6 % samaan
aikaan kuin verotulojen kasvu romahti. Verotulojen kasvun hiipuminen l&helle
nollaa johtui ennen kaikkea yhteisdverojen vahenemisesta noin viidenneksella.
Kuntien tuloveroa kertyi vuoden ensimmaisella puoliskolla n. 2 % enemman
edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna osittain kuntaryhméan jako-
osuuden kohoamisen johdosta.

Kuntien toimintamenojen nopeahkon kasvun taustalla on henkiléstdmenojen ja
palvelujen ostojen kohoamisen jatkuminen verrattain nopeana. Henkildstéme-
nojen suhteellinen kasvu tosin hidastuu viime vuoden kuudesta prosentista pa-
rilla prosenttiyksikoélla. Palvelujen ostojen lisdyksessa sen sijaan ei ole ainakaan
tdahdn mennessa ollut ndkyvisséd hidastumista huolimatta yleisen kustannusta-
son nousun hiipumisesta.

Kunta-alan palkkasumman arvioidaan kasvavan tana vuonna nelisen prosenttia.
Ansiotaso kohoaa noin 3,5 % eli parisen prosenttiyksikkda hitaammin kuin viime
vuonna. Henkilostomenoihin kohdistuvista saastotoimista huolimatta paineet
palkkasumman kasvuun ovat olleet kovat muun muassa lisdéntyvien velvoittei-
den ja laajenevien tehtavien vuoksi.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa tammikuun 2010 lop-
puun. Sopimuskausi Tehyn kanssa jatkuu vuoden 2011 loppuun ja Tehy-
poytékirjaan sisaltyy sopimuskorotuksia vuodelle 2010. Neuvottelut kunta-alan
seuraavista ty0- ja virkaehtosopimuksista kaynnistyvat vasta tdman vuoden
loppupuolella ja ne kdydaan tilanteessa, joissa kuntatalouden kiristyminen nayt-
taa yha ilmeisemmaltd kasvavan tyottdbmyyden aiheuttaman verotulojen hiipu-
misen johdosta.

Ensi vuoden palkkasummaa arvioitaessa on talla hetkella lahdettava laskenta-
teknisesta olettamuksesta kunta-alan ansiotason kohoamisesta. Palkantarkis-
tuksen laskentateknisen&a oletuksena on ollut, ettd ansiotasoindeksi kohoaisi
ensi vuonna 2,5-3 %. Tat& suuruusluokkaa olevaa lukua voidaan kayttaa ansio-
tason muutoksena vuoden 2010 talousarviota laadittaessa.

Kuntaty6nantajan sosiaalivakuutusmaksuihin on tulossa muutoksia vuonna
2010. Kuntatydnantajan kansanelakemaksu poistuu ensi vuoden alusta koko-
naan. Kuntatytnantajan sairausvakuutusmaksua ehdotetaan nostettavaksi 2,27
prosenttiin palkkasummasta.

Kuntaty6nantajan ty6ttoémyysvakuutusmaksu kohoaa ensi vuonna. Palkkasum-
marajaa, jonka alittavalta osalta sovelletaan pienempad maksuprosenttia, ehdo-
tetaan nostettavaksi. Rajan alittavalta osalta maksuprosenttia korotetaan 0,75
prosenttiin. Ylittdvaltd osalta maksuprosentti olisi ehdotuksen mukaan 2,95 pro-
senttia.

Kuntaty6nantajan keskimaaréainen KuEL-maksu sailynee nykyisella tasollaan eli
noin 23,6 prosenttina palkkasummasta. Kuntien eldkevakuutus paattad vuoden
2010 kokonaismaksun kuluvan vuoden lopulla.
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Kunta-alan kustannustaso kohosi viime vuoden peruspalvelujen hintaindeksilla
mitattuna 5,3 %. Kustannustason kohoaminen hidastunee tana vuonna merkit-
tavasti. Peruspalvelubudjetissa kustannustason arvioidaan kohoavan tana
vuonna 3 % ja ensi vuonna 2 %. Valtionosuusindeksin kohoaminen on taman
hetken arvioiden mukaan hieman nopeampaa.

Kuntien valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan. Nykyiset sektorikohtaiset kuntien
valtionosuudet yhdistetddn peruspalvelujen jarjestamiseen tarkoitetuksi valtion-
osuudeksi. Uudistuksen my6té esi- ja perusopetuksen oppilaskohtainen valtion-
osuus muuttuu ikaluokan asukasmaaraan perustuvaksi ja valtionosuusprosentti
yhtenaistetaan

Vuonna 2010 kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin tehddan ylimééardinen 30
milj. euron korotus.

Kuntien verotulojen kehitys

Kuntien verotulojen tilitykset lisdéntyivat 7,6 prosenttia vuonna 2008. Kunnallis-
veron tilitykset kasvoivat 8,0 prosenttia. Kuntien yhteisdveron tilitykset kohosivat
perati 4,1 prosenttia. Kiinteistoveron tilitykset nousivat lahes 6,9 prosenttia.

Kunnallisveron tilitykset ovat kasvaneet kuluvan vuoden tammi-elokuussa 2,2 %
viime vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Tyollisyyden heikkeneminen
ei ole viela taysimaaraisesti nédkynyt kuntien tilityksissd, koska kuntaryhménja-
ko-osuutta nostettiin kesékuussa.

Ansio- ja pddomatuloista maksetut tuloverot ovat tuon ajanjakson aikana kui-
tenkin kokonaisuutena ottaen alentuneet viime vuoden tasosta nelisen prosent-
tia. Tyottomyyden lisdantyessa naiden tilitysten arvioidaan supistuvan loppu-
vuonna 6-7 % edellisesta vuodesta. Toteutuessaan tdménkaltainen kehitys
merkitsee sitd, ettd kunnallisveron tilitykset jd&nevat tdnd vuonna suunnilleen
viime vuoden tasolle.

Ensi vuonna kansantalouden palkkasumman arvioidaan kasvavan yhden pro-
sentin. Kuntien tulopohja kunnallisverotuksessa kasvanee parisen prosenttia.
Tuloista tehtavat vahennykset kasvavat 10 %, mika merkitsee sita, ettd verotet-
tava tulo védhenee noin 2 %. Kuntien tuloveroista tehtavat vahennykset kasvoi-
vat jo tana vuonna merkittavasti. Ensi vuodelle ehdotettavat tuloverotusta kos-
kevat perustemuutokset vahentaisivat kuntien tuloveroa merkittavasti. Verope-
rustemuutosten arvioidaan vahentavan tuottoa 375 miljoonaa euroa, joka kom-
pensoidaan kunnille tAysmaaraisesti valtionosuusjarjestelmén kautta.

YhteisOvero supistuu tana vuonna merkittavasti, arviolta kolmanneksen ja on
noin 3,8 miljardia euroa. Koska kuntayhtyman osuutta yhteiséverossa korotettiin
vuosille 2009-2011, niin yhteisbveron aleneminen ei toteudu kuntasektorilla ai-
van ndin rajuna. Kuitenkin tilitysmenettelysta johtuu, etta kuntien saamat tilityk-
set supistunevat lahes neljanneksen tana vuonna. Yhteisoverojen tilitykset kun-
nille ovat tdmé&n hetkisen arvion mukaan noin 1,1-1,2 miljardia euroa. Ensi
vuonna tilitykset kasvanevat jonkin verran, mutta epavarmuus yhteisojen tulo-
kehityksest& on suuri.

Kiinteistdverojen tilitykset ovat tdnd vuonna noin 950 miljoonaa euroa. Kiinteis-

tbverojen ala- ja ylarajoja ehdotetaan korotettavaksi ensi vuodeksi. Kiinteistove-
ron tuotto on arvioitu olevan ensi vuonna runsaan miljardi euroa.
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2.2 VALTION TALOUSARVIOESITYKSEN 2009 VAIKUTUKSET
KUNNALLISTALOUTEEN

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Maan hallitus on julkistanut ehdotuksensa valtion vuoden 2010 talousarvioesi-
tykseksi ja antanut sen eduskunnalle. Kuntatalouden kehitysarviota on jossain
maarin heikennetty viime kevaan peruspalveluohjelmassa esitetystd. Kuntata-
louden tila on kiristynyt vuonna 2009 nopeasti, kun taantuman seurauksena yh-
teisbverojen tuotto on romahtanut. Vuonna 2010 kuntien verotulojen arvioidaan
sekd tulonveronkevennysten ettéd tyottomyyden kasvun takia védhenevan vuo-
desta 2009 hieman, vaikka kuntien osuutta yhteiséverosta ja kiinteistéveron ala-
ja ylarajoja on korotettu.

Valtionosuudet kasvavat veronkevennysten kuntakompensaatioiden ja indeksi-
korotusten vuoksi. Verotulojen nopea putoaminen merkitsee kuntien vuosikat-
teiden heikkenemista seka tana etta ensi vuonna, koska kunnat eivat pysty hil-
litsem&an menojen kasvua yhta nopeasti.

Ensi vuoden valtion talousarvioesityksessa kuntien valtionosuudet nousevat ar-
violta 647 miljoonaa euroa, josta indeksikorotuksen osuus on 183 milj. euroa.
Lisdysta tarkasteltaessa on otettava huomioon valtionosuuksien kustannusneut-
raalit erdt, joista huomattavin on verovahennyksista johtuva taysimaarainen
kompensaatio 375 milj. euroa. Vahennyksia puolestaan ovat avo- ja laitos-
hoidon rajanvedon poistosta johtuva vahennys 62 milj. euroa ja tehtavien siir-
rosta johtuva vahennys 30 milj. euroa, jolloin nettomuutos on 283 milj. euroa.
IIman indeksikorotuksia tehtavéakohtaiset valtionosuudet vdhenevat noin 31,4
milj. euroa.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan kuntien tulojen ja menojen ristiriita
on karjistymassa — talouskehityksen hidastuessa ennakoitua voimakkaammin..

Valtion kehyspaatoksen mukaan kuntien pelastusohjelman vaikutus kuntatalou-
teen vuonna 2009 on 468 milj. euroa ja vuonna 2010 674 milj. euroa.

Verotuloihin perustuva valtion osuuksien tasaus

Vuoden 2010 valtionosuuksiin tuleva tasaus on laskettu verohallinnolta
31.8.2009 saaduilla alustavilla tiedoilla vuoden 2008 verotuksesta. Tasauspe-
rusteet ovat vuodelle 2010 esitettyjen mukaiset.

Valtionosuuksien tasauksen laskelman perusteet:

Vuoden 2007 alun asukasmaara 5 273 331 (Manner-Suomi)
Keskim&arainen tuloveroprosentti 18,55 %

Keskimaaraiset kiinteistéveroprosentit:

- yleinen 0,74

- vakituinen asunto 0,29

- muu asunto 0,88

- voimalaitos 0,74

- yleishyddylliset yhteisot 0,46

- rakentamaton rakennuspaikka 2,08

Laskennallinen verotulo 3 251,71 euroa/asukas

Tasausraja (91,86 %) 2 987,02 euroa/asukas

Tasauslisdn maara on 100 % tasausrajaan saakka.

Tasausvéhennyksen maara on 37 % tasausrajan ylittavista laskennallisista ve-
rotuloista.
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2.3 KANGASALAN KEHITYSLUKUJA TALOUDESTA, VAESTOSTA JA

ELINKEINOISTA

Talouden kehitys

Vuodesta 1997 alkaen kunnan talouden keskeiset laskelmat ovat olleet tuloslaskelma
seka rahoituslaskelma. Laskelmissa tarkastellaan valitulosten kautta kunnan rahoi-

tuksen rakennetta ja riittavyytta.

Tulos- ja rahoituslaskelman valitulokset, 1 000 euroa

Kangasala,ulkoiset TP 2008 TA 2009 TA 2010
ml. vesilaitos
Toimintakate -107 911  -114925  -119 096
Vuosikate 6 876 3874 3038
Tilikauden tulos -169 -3 037 -4181
Tilik. yli-/alijaama -121 -2 997 -4 181
Toiminnan ja
investointien rahavirta -10 431 -14 606 -13 773
Rahoituksen rahavirta 11 432 15221 13 768
Rahavarojen muutos 1002 615 -5
Verotettava tulo v. 2004 — 2008 verovuoden mukaan
Verotettava tulo €/asukas Kla Kla Kla Kla
2005 2006 2007 2008
Kangasala 13 452 13 965 15 020 15723
Tampereen seutukunta 13 813 14 368 15 456 15997
Koko maa 13 054 13 680 14 605 15 399
Kokonaisvaeston kehitys
Vaeston kehitys 2005 — 2009
Kangasala 1.1. 1.1. 1.1. 1.1. 1.1.
2005 2006 2007 2008 2009
Vaesto 26185 26807 27303 27733 28227
Muutos-% 9,3 2,4 19 1,6 1,8
Vaeston ikaryhmittdinen kehitys 1.1.2005 - 2009
Ikaryhma 1.1. 2006 2007 2008 2009 Muutos
2005 2008-2009 %
0-6 -vuotiaat 2385 2527 2661 2797 2907, 110 3,9
7-18 -vuotiaat 4 236 4 323 4 335 4 338 4 385 47 11
19-64 -vuotiaat 15 966 16 278 16446 16 633 16 792| 159 1,0
65-74-vuotiaat 3598 3679 3861 3970 2346| 173 4,3
75- 1797
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Kokonaisvaeston tyollisyyden kehitys 1/2005 — 9/2009

Kangasala 2005 2006 2007 2008 8/2009 1-9/2009: Muutos
ka. 08-09
Tyottomyysaste (%) 78 71 57 56 91 8,4 2,7
Hﬁgom'e” maara 1016 935 755 760 1260 1124 364
Kokonaisvaeston tyévoimatietoja 2007
Kangasala TyOpaikkaomavaraisuus, % Tydvoima Tyolliset
(tyopaikat/tyoll. tydv. x 100) henk. henk.
13 807 13 009
Elinkeino- ja tyopaikkarakenne
Elinkeinorakenne 2007 Ty6paikkarakenne 2007
Maa- ja Rakentaminen: Palvelut|Maa- ja Rakentaminen: Palvelut Tyopaikat
metsétalo- metsétalo-
us us
% % % % % % kpl
2,8 31,3 64,9 4,3 35,8 58,3 8694
Tydssékaynti ja tydpaikkaomavaraisuus
2004 2005 2006 2007
Omassa kunnassa ty6ssa 5334 5165 5159 5229
Kunnan ulkopuolella tydssa 6 658 7075 7553 7 780
Kuntaan muualta tulevat 2883 3115 3290 3465
TyOpaikkaomavaraisuus, % 68,5 67,6 66,5 66,8
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2.4 KUNNAN TOIMINNAN JA TALOUDEN OHJAUS

Taloussuunnitelman tehtavat

Kunnan talousarvio on valtuuston tarkein vuositasolla paatettava palvelutuotannon
ohjausta ja kokonaistaloutta koskeva suunnitelma. Toiminnan ohjaus tapahtuu
toiminnallisten tavoitteiden seka toimielimille mydnnettyjen resurssien kautta. Ta-
louden ohjaus tapahtuu resurssien kayton ja resurssien lahteet kokoavan tuloslas-
kelman sek& kassan tilannetta kuvaavan rahoituslaskelman kautta.

Kuntalain mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Kunnan talouden tasapainot-
tamisessa kolmivuotisella taloussuunnitelmalla on keskeinen merkitys. Kulut ja tuo-
tot tulee tasapainottaa suunnitelmajaksolla.

Strategiset tavoitteet

Talousarvio pohjautuu valmisteilla olevaan Kuntastrategiaan 2016. Taloussuunni-
telmakirjaan on sisallytetty kuntastrategiaa maastouttavia strategisia tavoitteita,
jotka priorisoivat palvelutuotannon sisalt6a ja organisaation ohjaustoimintoja.

Strategiset tavoitteet ovat palvelutuotannossa ja toiminnan ohjauksessa suunnitte-
lukaudella erityisen tarkeiksi katsottuja asioita (karkia). Niiden saavuttaminen vaatii
erityisté panostusta johtamiseen, osaamiseen, ajankayttéon ja muuhun resurssoin-
tiin. Tavoitteiden saavuttamista pidetaan erinomaisena suorituksena mutta ei mah-
dottomana. Onnistuminen strategisissa tavoitteissa edellyttaé toiminnan jatkuvaa
kehittamista. Tavoitteet on asetettu ydinprosesseille. Strategisia tavoitteita arvioi-
daan vuosiseurannan yhteydessa. Niiden tarkistaminen tapahtuu vuosittain vuosi-
suunnittelun yhteydessa.

Tasapainoinen tuloskortti

Kunnan organisaation kehittamistydssa on hyvaksytty ohjausvélineeksi prosessien
lisdksi tasapainoinen tuloskortti. Tuloskortin avulla on konkretisoitu strategisia ta-
voitteita ja pyritty aiempaa laajemman nakoékulman kayttamiseen toiminnan suun-
nittelussa. Tuloskortin avulla toimintoja tarkastellaan neljasta nakokulmasta, jotka
ovat vaikuttavuus-, resurssit-, prosessit ja rakenteet seka uusiutuminen ja henki-
|0st6 -nakodkulma.

Talousarvio 2010 on 1.1.2009 voimaan tulleen organisaatiorakenteen mukainen.
Talousarviossa valtuusto paattda ydinprosesseille asetetut strategiset tavoitteet tu-
loskortin edellyttdmésta neljasta nakdkulmasta mittareineen ja tavoitetasoineen.

Talousarvion sitovuus, seuranta ja muutokset

Kunnan talousarviossa sitovia erid ovat ydinprosessien toimintamenot yhteensa,
joita ei saa ylittaa ilman valtuuston hyvéksyntda. Toimintamenot kasittavat ulkoiset
ja siséiset menot. Maararahat ovat bruttoma&araisia. Ylimaaraisen tulon kertyminen
ei oikeuta menojen ylittAmiseen. Mydskaan sisaiset laskutusyksikot, tilapalvelu ja
ruokapalvelu, eivat voi kesken vuotta lisdtd menojaan ilman valtuuston hyvaksyn-
tad. Sitova menoera on liséksi jaettavat avustukset. Myos toimintatulot ovat sitovia
ja niiden kertyminen on paaprosessin hallintokunnan vastuulla.
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Kriisitilanteessa kunnanjohtajalla on oikeus tehda kriisitilanteiden edellyttamia Kkii-
reellisia ja valttamattomia rahoituspééatoksia.

Investoinnit sitovat toimielimia paéasaantdisesti hankeryhman tasolla esim. proses-
sin koneet ja kalusto. Investointien sitovuus on tarkemmin esitetty talousarviokir-
jassa investointien kohdalla.

Talousarviokirjaan kirjatut kriittiset menestystekijat ja niiden tavoitetaso v. 2010
ovat sitovia. Mikali prosessin kriittiset menestystekijat ja resurssit ovat kesken&dén
ristiridassa voi valtuusto harkintansa mukaan madaltaa kriittisid menestystekij6ita
tai korottaa maararahaa. Kriittisille menestystekijoille asetetut mittarit ja niiden ta-
voitetasot eivat ole valtuustoon ndhden sitovia vaan ao. prosessien lautakunnat
voivat niita tarvittaessa muuttaa.

Tavoitetaso 2010

Talousarviota seurataan neljannesvuosittain raportoimalla kunnanhallitukselle
merkittévat poikkeamat tavoitteiden toteutumisessa tai maararahojen kaytossa.
Puolivuotisseuranta kasitellaan valtuustossa syys-lokakuussa 2010. Valtuustolle
raportoidaan lisaksi koko vuoden toteutumasta toimintakertomuksessa huhtikuus-
sa 2011. Seurannasta vastaavat prosessin vastuuhenkilot, jotka on nimetty kun-
nanhallituksen talousarvion taytédnt66npano-ohjeissa.

Valtuusto voi hyvaksya kesken talousarviovuotta muutoksia talousarvioon. Muutos-

tarpeista tulee tehda esitys valittbmasti, kun on arvioitavissa kustannusten kohoa-
minen yli varatun mééararahan tai poikkeama hyvaksytyisté tavoitteista.
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3 TULOSLASKELMA JA RAHOITUSLASKELMA 2010

3.1. TULOSLASKELMA 2010

Ulkoiset erat TP 2008 TA 2009 TA 2010 Ero% TA 2010 TA 2010
ml. vesilaitos 2009/ kunta vesilaitos
1000 € 2010
TOIMINTATUOTOT 15 750 24787 26 300 6,1 21133 5167
Myyntituotot 5 570 13626 13 304 2,4 8 137 5167
Maksutuotot 4 732 6985 8 212 17,6 8 212
Tuet ja avustukset 2 253 1270 1707 34,4 1707
Muut toimintatuotot 3194 2906 3077 5,9 3077
VALM. OMAAN KAYTTOON 257 331 388 17,1 388
TOIMINTAKULUT -123 918 -140043 -143 708 2,6 -140 617 -3091
Henkildstdkulut -48 935 -72228 -73 769 2,1 -72 778 -992
Palkat ja palkkiot -36 892 -55135 -56 694 2,8 -56 053 -641
Henkilésivukulut -12 043 -17093 -17 076 -0,1 -16 725 -351
Elakekulut -8 721 -12073 -12 792 6,0 -12 626 -166
Muut henkilésivukulut -3 322 -5020 -4 283 -14,7 -4 099 -185
Palvelujen ostot -59 095 -49 432 -51 444 4,1 -49 968 -1477
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 908 -8228 -8 187 -0,5 -7 575 -612
Avustukset -8 597 -7830 -8 022 2,5 -8 022
Muut toimintakulut -1 383 -2324 -2 285 -1,7 -2 274 -11
TOIMINTAKATE -107 911 -114925 -117 021 1,8 -119 096 2076
Verotulot 90 029 92740 95 560 3,0 95 560
Valtionosuudet 24 925 26 264 27 472 4,6 27 472
Rahoitustuotot ja -kulut -166 -204 -1 038 407,6 -898 -140
Korkotuotot 389 360 390 8,3 390
Muut rahoitustuotot 549 1803 473 -73,8 468 5
Korkokulut -1 091 -2 356 -1 551 -34,2 -1 406 -145
Muut rahoituskulut -13 -11 -349 3074,5 -349
VUOSIKATE 6 876 3874 4974 28,4 3038 1936
Poistot ja arvonalentumiset -7 045 -6911 -9 079 31,4 -7 219 -1 860
Suunn. mukaiset poistot -7 045 -6911 -9 079 31,4 -7 219 -1 860
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS -169 -3037 -4 105 35,2 -4 181 76
Poistoeron lis. (-) tai vah. (+) 47 -35 -3888| 11009,8 -3 923 35
Varausten lis.(-) tai véh. (+) 75 3923 5131,3 3923
Rahastojen lis. (-) tai vah. (+)
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -121 -2997 -4 070 35,8 -4 181 111
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3.2 RAHOITUSLASKELMA 2010

TP 2008 TA 2009 TA 2010 Ero%

ml. vesilaitos 2009/

1000 € 2010
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 6876 3874 4974 28,4

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat -1531
Investointien rahavirta

I nve stointimenot -19 810 -20 230 -20 247 0,1

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1290

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 2744 1750 1500 -14,3
Toiminnan ja investointien rahavirta -10431 -14 606 13773 -5,7
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -21

Antolainasaamisten vahennykset 63 70 70 0,0
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisays 13680 21300 20500 -3,8

Pitkdaikaisten lainojen vahennys -4187 -6 149 -6 802 10,6
Muut maksuvalmiuden muutokset 1897

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -26

Vaihto-omaisuuden muutos 1

Saamisten muutos -1167

Korottomien velkojen muutos 3089
Rahoituksen rahavirta 11432 15221 13768 -9,5
Rahavarojen muutos 1002 615 -5 -100,9
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4 TALOUSSUUNNITELMAN 2010-2012 ERITYISPERUSTELUT JA
VUODEN 2010 TULOJEN JA MENOJEN LASKENTAPERUSTEET

TULOSLASKELMA
Toimintatuotot

Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on 18,4 %. Toimintatuotoista keskeisimpia
ovat myyntituotot (tarkoituksena kattaa palvelusten tuotantokustannukset) seka mak-
sutuotot (hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuu-
dessaan). Myyntituotoista pddosan muodostavat vesi- ja jatevesimaksut seka tervey-
denhoidon maksut. Maksutuloissa ovat mm. sosiaalitoimen asiakkailtaan periméat
maksut. Liséksi toimintatuotot siséltavat kayttdbomaisuuden myynnista saatavia voitto-
ja 1,0 milj. euroa.

Kunnanhallitus vahvistaa vesi- ja viemaritaksoja lukuun ottamatta taksat valtuuston
hyvaksymien yleisten periaatteiden mukaisesti.

Kunnanhallituksen johtosaannon 4 § 1. mom. 15. kohdassa edellytettyin& valtuuston
hyvaksymina yleisind periaatteina todetaan, etta kunnan omassa paatantavallassa
olevien maksujen ja taksojen taso tulee olla sellainen, ettd ne kattavat vahintaan ao.
toiminnasta aiheutuvat nettokulut.

Toimintakulut

Henkilostokulut on laskettu siten, ettd vuoden 2009 (1.5.2009) palkkakustannuksiin
on tehty 3,0 % tarkistus ja hoitohenkiléston palkankorotustarve on n. 3,25 %.

Kuntaty6nantajan sosiaalivakuutusmaksut

v. 2010

Sosiaaliturvamaksut 2,27 %
Tyo6ttémyysvakuutusmaksu 2,95 %
KVTEL-maksu (sisdltdd myos elake-
menoperusteiset ja varhemaksut) 28,4 %
josta

- tyGnantajat 23,6 %

- tyontekijat 4.8 %
Opettajien elakemaksu 21,83 %
Muut (keskimaarin) 1,30 %

Palkankorotukset vuosina 2009 ja 2010 uusien vakanssien ohella kasvattavat henki-
l6stokuluja n. 2,1 % ja 1,5 milj. eurolla.

Avustuksista yli puolet muodostuu sosiaalitoimen yksityisille myontamisté toimeentu-

lotuki-, kotihoidontuki- ja yksityisen hoitotuen avustuksista. Kunnan avustukset yhtei-
sdille ovat avustusliitteen mukaan yhteensa 366 750 euroa.
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Verotulot

Kunnallisvero

Kuntien verotulojen arvioidaan supistuvan 1,1 % v. 2010. Kunnallisveron odotetaan
supistuvan 2,0 %, kun supistumisen v. 2009 arvioidaan olevan 2,5 %. YhteisOveroa
ennakoidaan kertyvan noin merkittavasti edellisvuotta vihemman. Kiinteistdveron
tuotoksi arvioidaan 5,120 milj. euroa.

Kangasalan kunnan kunnallisveron tuotto on laskettu tarkastelemalla talousarviovuo-
den verotettavan tulon kehitysarviota.

Kunnan talousarviossa kunnallisverotulon on arvioitu kertyvan seuraavasti:

Kunnan tulovero TP 2008 TA 2009 TA 2010
Milj. euroa 80,5 85,5 88,4
Muutos % 7,1 6,2 3,4
Tulovero % 19,00 19,50 20,00
Verotettava tulo, milj. euroa 424,0 438,9 4421
Verotettava tulo, muutos % 7,2 3,6 0,7

Yhteisovero

Kunnan talousarviossa yhteisfveron on arvioitu kertyvan seuraavasti:

Kunnan yhteisévero TP 2008 TA 2009 TA 2010
Milj. euroa 3,1 3,5 2,0
Muutos % 3,2 12,9 -42,8

Kiinteistovero

Kiinteistéveron tuoton teoreettinen ylaraja lain sallimia korkeimpia veroprosentteja
kayttaen olisi Kangasalla noin 8,1 milj. euroa.

Kunnan talousarviossa kiinteistdveron on arvioitu kertyvan seuraavasti:

Kunnan kiinteistévero 2009, % 2009, € 2010, % 2010, €
Vakituiset asunnot 0,28 1420 000 0,43 2200 000
Muut asunnot 0,88 320 000 1,03 400 000
Yleinen veroprosentti 0,70 1960 000 0,90 2500 000
Rakentamaton rakennus-

paikka - - 1,50 20 000
Verokertymé yhteensa 3 700 000 5120 000

Koiravero

Koiraveron suuruus vuonna 2010 on 40 euroa. Arvioitu verokertymé on 40 000 euroa.

Val 9.11.2009: ei sisélly talousarvioon, vahennys verotuotoista 40 000 euroa.
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Valtionosuudet ja verotulotasaus

Valtionosuudet ja verotulotasaukset vuodelle 2010 on selvitetty talousarviokirjan
yleisperustelujen yhteydessa sivulla 10. Kuntien valtionosuusjarjestelma uudistuu

vuoden 2010 alusta, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen laskennalliset kus-
tannukset ovat 84,4 milj. euroa ja esi- ja perusopetuksen seka kulttuuripalvelujen las-

kennalliset kustannukset ovat 22,6 milj. euroa.

Kangasalan kunnan laskennalliset valtionosuudet (voimassa olevan valtionosuusjar-
jestelman mukaisesti) ovat, verotuloihin perustuva verotulotasaus -1 530 834 euroa

huomioiden, seuraavat:

Osuus verotulotasauksesta (%), 1 000 € TP 2008, TA 2009| TA 2010

Yleinen valtionosuus (6 %) 1613 422 441

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus (57 %) 20 357 23 383 24 459

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus (37 %) 2954 2 459 2572
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen keskeiset erat (1 000 €):
TP 2008 TA 2009 TA 2010

Korkotuotot 389 360 390

- antolainoista

- sijoituksista

- maksuliikennetileista

Muut rahoitustuotot 549 1803 473

- peruspaaoman korot

- osingot, arvopap., myyntivoitot

- veraotilit, viivastyskorot, ym.

Korkokulut 1091 2 356 1551

- kotimaisten lainojen korot

Muut rahoituskulut 13 11 349

Yritystilasopimusten mukaiset korkotuotot ovat noin 100 000 euroa. Myds kunnan
maksamien lainojen korkokulut on laskettu yritystilasopimukset huomioiden.

Suunnitelmapoistot

Poistot on laskettu kunnan kayttbomaisuusohjeen mukaisesti. Poistot ndkyvat palve-

lukeskusten menoissa seuraavasti:

- poistot vesijohto- ja jatevesiverkosta nékyvat yhdyskuntatekniikan palveluproses-

sissa poistoina seka vesilaitoksen liiketoimintaprosessissa

- poistot rakennuksista ndkyvat tilapalvelun poistoina ja sisaltyvat palvelukeskuksil-

ta perittdvaan sisdiseen vuokraan

- poistot kalustosta ndkyvét ao. palvelualueella
- poistot atk-ohjelmista nakyvat liiketoimintayksikkd Oksan kohdassa

26




Kangasala

Ta 2010

RAHOITUSLASKELMA

Rahoituslaskelma on keskeinen osa kunnan talousarviota ja tilinpaatosta. Talousarvi-
oon on kuntalain 65 8:n 3 momentin mukaan otettava toiminnallisten tavoitteiden
edellyttamét maararahat ja tuloarviot seké osoitettava, miten maararahojen rahoitus-
tarve katetaan. Toiminnan rahoitus esitetdan talousarvion rahoitusosassa, joka kun-
nan talousarviossa tulee olla tuloslaskelmaosan seka kayttétalous- ja investointiosien
liséksi.

Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksu-
valmiuteen. Talousarvion rahoitusosa esitetdan rahoituslaskelmakaavan muodossa.
Se on jaettu kahteen osaan. Ensimmaéisessa osassa kuvataan toiminnan ja investoin-
tien rahavirtaa. Tasta nahdaan, miten vuosikate ja muu tulorahoitus riittdvat investoin-
timenojen kattamiseen.

Talousarvion rahoitusosa paattyy riviin "Rahavarojen muutos”. Laskelman ulkopuolel-
le on tallgin jatetty talousarviovuoden ja suunnittelukauden aikana tapahtuvat toimek-
siantojen varojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden ja saamisten muutokset
seké korottomien velkojen muutokset. Naiden erien muutosten arvioimista ei voida
edellyttéda talousarviossa.

Tiedossa olevat, merkittdvat maksuvalmiuden muutokset suunnitelmakaudella, esi-
merkiksi pitkdaikaisten saamisten muutokset (valtionosuussaatavien, kauppahin-
tasaamisten tai lainasaamisten muutokset) voidaan merkitd omaksi rivikseen rahoi-
tusosaan tai perustelutekstiin.

Informatiiviset tunnusluvut

ml. vesilaitos Tp 2008 Ta 2009 Ta 2010
Vuosikate, 1000 € 6876 3874 4974
Vuosikate € /asukas 244 135 173
Lainakanta milj. € 34,5 49,6 63,3
Lainakanta €/ asukas 1222 1730 2207
Kayttotalouden ulk. menot, 1000 € 123918 140 043 143 708
Muutos, % 13,0 2,6
Kayttétalouden ulk. menot, €/asukas 4 390 4 880 5 007
Muutos, % 11,2 2,6
Verotulojen osuus tulorahoituksesta, % 68,4 63,5 77,1
Valtionosuuksien osuus tulorahoituksesta, % 18,9 18,0 22,2
Toimintatuotot/ toimintakulut, % 12,7 17,8 18,4
Vuosikate/poistot, % 97,6 56,1 54,8
Omavaraisuusaste, % 58,3 - -
Asukasluku 28 227 28 700 28 700
arvio arvio
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5 Maararahat ja tuloarviot, toiminnalliset tavoitteet ja muut pe-
rustelut palvelukeskuksittain ja palvelualueittain seké kunta-
konserni

Tp 2008 eurosarake ei kaikilla palvelukeskuksilla ja -alueilla ole vertailukelpoinen joh-
tuen organisaatiorakenteen muutoksesta.

5.1 VAALIT

Vastuuhenkil6: lakimies Hanna Vuojela

Talous

eurot 28.10.2009 TP 2008 TA 2009 LTK 2010 TA 2010

Toimintatuotot 37 980
ulkoiset 37 980
siséiset

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut -40 816
ulkoiset -40 416
sisdiset -400

Toimintakate -2 836

Poistot

Vuonna 2010 ei ole vaaleja toimitettavana.

5.2 TARKASTUSTOIMI

Vastuuhenkil®: tekninen avustaja Noorit Tiitola

Toiminnan kuvaus

Kunnan tarkastustoimi kasittaa luottamushenkilépohjaisen tarkastuslautakunnan toimin-
nan seka ammattitilintarkastuksen.

Paatehtavinaan tarkastuslautakunta vastaa valtuuston toimikautta vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta, valmistelee valtuuston paatettavien
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat (tilintarkastajien valinta ja tilintarkastuk-
sen kasittely) sek& arvioi valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista.
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Talous
eurot 28.10.2009 TP 2008 TA 2009 LTK 2010 TA 2010

Toimintatuotot
ulkoiset
siséiset

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut -42 395 -82 840 -64 200 -64 200
ulkoiset -42 091 -82 840 -64 200 -64 200
siséiset -304

Toimintakate -42 395 -82 840 -64 200 -64 200

Poistot

Kriittiset menestystekijat

Tarkastuslautakunta keskittyy arvioinnissaan seuraavien kriittisten menestystekijdiden

arviointiin:

- palvelujen saatavuus ja laatu

- omistajapolitiikan periaatteiden maarittaminen ja omistajapolitiikan kayttdonotto

Talousarviotavoitteet

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Tarkastuslautakunta suorittaa

toiminnallisten ja taloudellisten

tavoitteiden toteutumisen ar-

viointia kiinnittamalla huomio-

ta erityisesti

1. subjektiivisten oikeuksien
toteutumiseen

2. vaestdn kasvun edellyt-
tamaan palvelujen saata-
vuuteen ja laatuun,

3. konserniohjaukseen.

Tarkastuslautakunta pyrkii
kehittam&an seka tarkastus-
toimintaa ettd arviointia si-
ten, etta arviointikertomus
toimisi mahdollisimman hy-
vin valtuuston paattksente-
on tukena

Arviointikertomuksessa selvitys
tavoitteiden toteutumisesta

Tilintarkastajan raportit ¥%-
vuosittain

Lautakunta tutustuu vuosittain
hallintokuntien ja mahdolli-
suuksien mukaan konserniyh-
tididen toimintaan

Lautakunnan jasenet osallis-
tuvat koulutuksiin

Tarkastuslautakunnan osallis-
tuu vuosittain seutukunnalli-
seen tarkastuslautakuntien
seminaariin

Tarkastuslautakunta hyddyn-
taa soveltuvin osin seudullista
vertailuaineistoa

Tarkastuslautakunnan jase-

nille on jaettu omat valvonta-
alueensa, jonka toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutumista he arvioivat

Lautakunta kokonaisuutena

29




Kangasala

Ta 2010

5.3. STRATEGINEN JOHTO

Vastuuhenkil: kunnanjohtaja Jukka Makela

Toiminnan kuvaus ja toimintaympdariston muutos

Strategisen kehittamisen toiminta-ajatuksena on kuntaorganisaation ohjaaminen seka
ulkoisten etta sisdisten muutos- ja kehittamistarpeiden edellyttamalla tavalla hyvaksy-
tyn kuntastrategian pohjalta. Kuntaorganisaatio vastaa muuttuvan ymparistén haas-
teisiin, kuntalaisten tarpeisiin seka kuntatalouden reunaehtoihin omaa osaamistaan ja
toimintatapojaan kehittamalld. Ulkoisena muutoshaasteena on kunnan kehityksen
turvaaminen viihtyisana, toimivana asuin- ja elinymparisténd seka kilpailukykyisena
toimintaymparistona elinkeinoeldmalle osana Tampereen kaupunkiseudun kehitysta.
Tassa tyosséd tukeudutaan myos seudulliseen yhteistydhon koko Tampereen kau-
punkiseudun kehittdmisen nakdkulmasta. Kunta osallistuu aktiivisesti seudulliseen
yhteisty6hon ja seudullisten palvelumuotojen kehittémiseen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (Paras) merkitys Kangasalan kunnalle liittyy la-
hinn& sosiaali- ja terveystoimen uudelleenjarjestelyihin Kangasalan itdpuolisten kun-
tien kanssa. Seutuhallinto ja sen alla kdynnistyméssa oleva yhteistyd vastannee pit-
kélle myds Paras -hankkeen vaatimuksia Tampereen kaupunkiseudun osalta. Seu-
dullisen yhteisty6n lisdantyminen edellyttdd jatkossa myos kuntien panostuksen li-
saamista.

Kuntaorganisaation siséisind kehittdmishaasteina ovat mm. organisaatiouudistuksen
l&pivienti, sujuvat palveluprosessit, palvelustrategian laadinta ja palvelujen vaihtoeh-
toiset tuotantotavat, henkilostbn ammattitaidon vahvistaminen sek& vuorovaikutustai-
tojen kehittaminen.

Kunnan strategisen kehittdmisen suurimpana haasteena on riittdvien palvelujen tur-
vaaminen voimakkaasti kasvavalle vaestomaaralle kiristyvan kuntatalouden asetta-
missa rajoissa. Kuntastrategia 2016 hyvaksytaan talousarvion osana.

Talous

eurot 28.10.2009 TP 2008 TA 2009 LTK 2010 TA 2010

Toimintatuotot 2739392 2860 840 2 666 800 2 666 800
ulkoiset 2731642 2860 840 2 666 800 2 666 800
siséiset 7 750

Valmistus omaan kayttdon

Toimintakulut -3 193 280 -6 433 480 -6 405 631 -6 549 773
ulkoiset -3 007 021 -4 715 901 -4 361 621 -4 421 486
sisaiset -186 259 -1 717 579 -2 044 010 -2 128 287

Toimintakate -453 888 -3572 640 -3738831 -3 882973

Poistot -143 500 -24 900 -123 920
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Kriittinen menestystekija
-elinkeinoelaman edellytysten parantaminen

Talousarviotavoitteet

Ta 2010

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Yritystilojen saatavuuden
turvaaminen

Yritystonttien saatavuus

Yritystonttien myynti

Keskustan rakentaminen
jatkuu, uusia toimitiloja syn-
tyy

Kunnalla on kohtuullinen
yritystonttivaranto

Kallion alueella kaynnissa
useita toimitilahankkeita

kunnanjohtaja
kaavoitusarkkitehti

kehitys- ja elinkeino-
johtaja
kaavoitusarkkitehti

kehitys- ja elinkeino-
johtaja

Kriittinen menestystekija

-talouden tasapainotus

Talousarviotavoitteet

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Kayttétalouden ja verotulojen
kehityksen tasapaino

Tulorahoituksen prosent-
tiosuus nettoinvestoineista

Vuosikate

Velkaantumisen hallinta

Asuin- ja likehuoneistojen
vuokrien tarkistukset vuosit-
tain

Tasapainossa

Vahintédan 50 %

350 euro/asukas (=10 milj.
euroa)

alle 2 000 euroa/asukas

Kaypa taso

talousjohtaja

talousjohtaja

talousjohtaja

talousjohtaja

talousjohtaja

Kriittinen menestystekija
-maapolitikassa onnistuminen

Talousarviotavoitteet

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Hankittu raakamaa, ha

Luovutetut asuntotontit,
asuntoja kpl

40 ha, painopisteet Kortekan-
gas ja Lamminrahka

Omakotitontteja 45 as, rivita-
lotontteja 25 as. kerrostalo-
tontteja 22 as.

Geodeetti

Geodeetti ja
maankayttdinsinoori
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Kriittinen menestystekija
-omistajapolitiikan tehostaminen

Talousarviotavoitteet

Ta 2010

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Omistaja poliittinen ohjelma

Talousarviossa vuodelle
2010 asetetut tavoitteet

Periaatteet maaritelty, kirjaus,
tiedotus konsernihallintoon
hoidettu

Kunnan edustajien koulutta-
minen ja ohjeistaminen mm.
talousarviossa paatettyjen

tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallintojohtaja

Hallintojohtaja

Kriittinen menestystekija

-organisaation toimivuus

Talousarviotavoitteet

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Kuntalaisten palvelutar-
peiden tunnistaminen ja
ennakointi

Kunnalla on hyva valmius
vastata palvelutarpeiden
muutoksiin

Toimialajohtajat

Kriittinen menestystekija

-prosessien toimivuus

Talousarviotavoitteet

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Johtamisessa ohjausta siir-

Toiminnallisten prosessien

Kunnanjohtaja, toimi-

Kriittinen menestystekija

Talousarviotavoitteet

retdan prosessiohjauksen toteutus alajohtajat
suuntaan

-uudet palvelutuotantotavat ja seutuyhteistyo

Arviointikriteeri Tavoitetaso 2010 Seurantavastuu

Seutuyhteistyd nykytila-
analyysi

Seutuyhteistydn tavoitteet
asetettu palvelukeskuksit-
tain

Seutuyhteistydn seuranta-
ja raportointijarjestelma

Analyysi tehty ja raportoitu

Tavoitteet asetettu

Jarjestelma kaytdssa

Kehitys- ja elinkeino-
johtaja

Kehitys- ja elinkeino-
johtaja

Kehitys- ja elinkeino-
johtaja
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Ta 2010

-onnistunut tyénantajapolitiikka

Talousarviotavoite

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Vuorovaikutuksen ja yh-
teistoimintajarjestelman
kehittéminen

Uuden yhteistoiminta-
jarjestelméan onnistunut kayn-
nistdminen ja jarjestelméan
toimivuus

Uuden ty6suojeluorganisaati-
on onnistunut k&ynnistaminen
ja jarjestelman toimivuus

Palvelukeskusten joh-
tajat, liilketoimintayksi-
kon johtaja, henkils-
tojohtaja

Henkilostojohtaja,
tydsuojelupaallikko

Kriittinen menestystekija

-tyossa jaksaminen, osaava ja uudistuskykyinen henkildst6

Talousarviotavoite

Arviointikriteeri

Tavoitetaso 2010

Seurantavastuu

Tyossé jaksaminen ja tyo-
ilmapiiri

Toimintaan soveltuvat ja
tydssa jaksamista tuke-
vat tydaikamuodot

Sahkadisten prosessien
toimivuus

Onnistunut henkildstonsiir-
toprosessi yhteistoiminta-
alueen laajentumisen, palk-
kahallinnon yhteistydn ja
kuntaliitoksen yhteydessa

Tydssa jaksamisen tukeminen
- sairauspoissaolojen seuran-
ta, aktiivinen aikainen puut-
tuminen

- tydaikapankki-asian selvit-
tdminen

- henkildstotutkimuksen to-
teuttaminen ja tulosten hyo-
dyntaminen kehittamistydssa

Toimintaa tukevien tydaika-
muotojen seka tydaikapankin
kayttoonoton selvittely

Populuksen HR-osioiden por-
taittaisen kayttdonoton suun-
nittelu ja kayttéonotto suunni-
telman mukaisesti pilottikoh-

teissa

Henkildstdnsiirtoprosessin
suunnittelu ja toteutus on-
nistuneesti

Henkilostojohtaja,
palvelukeskusten
johtajat

Henkilostojohtaja,
palvelukeskusten
johtajat

Henkilostdjohtaja yh-
teistydssa palvelu-
keskusten kanssa

Henkilostdjohtaja yh-
teistydssa palvelu-
keskusten johtajien ja
liketoimintayksikén
johtajan kanssa
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Resurssimuutokset
(henkildstohallinto/Eija Tetri-Lahde)

- Suunnitelman mukaan Kangasalan kunnassa on 1.1.2010 I&htien yksi pa&toimi-
nen tyosuojeluvaltuutettu. Vuoteen 2008 saakka kunnassa on ollut kaksi sivu-
toimista tydsuojeluvaltuutettua. Kangasalan seudun terveyskeskuksen kuntayh-
tyman purkautumisjarjestelyihin liittyen sovittiin, ettd vuoden 2009 siirtyméakau-
den ajan Kangasalan kunnassa on edella todettujen tydsuojeluvaltuutettujen li-
saksi vuoden 2009 siirtymakauden ajan 3 kuntayhtymasta siirtynytté tydsuojelu-
valtuutettua ja kaksi tydsuojeluasiamiesta.

- Tyo6suojeluvaltuutettujen palkkakustannukset ovat menneet ko. henkilén tydyk-
sikdn kustannuksista. Nyt esitetaan, etta paatoimisen tyésuojeluvaltuutetun
palkkakustannukset otetaan strategisen johdon (tydympaéristdtyd) talousarvioon.
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Seudulliset elinkeinohankkeet ja muut projektit

Seudullisten elinkeinohankkeiden koordinoinnista ja rahoittamisesta vastaa Tampe-
reen kaupunkiseudun elinkeino- ja kehitysyhti¢ Tredea Oy. Kunta maksaa yhti6lle
asukaslukuun sidotun summan vuosittain ja yhtio jarjestaa palvelusopimuksessa so-
vitut toimenpiteet ja elinkeinopalvelut em. rahoituksen puitteissa.

Tredean kautta Kangasalan kunta rahoittaa mm. seuraavia hankkeita: osaamiskes-
kusohjelma, EU-toimisto Brysselissa, aloittavien yrittajien neuvontapalvelut, Tampere
Business Region —hanke sek& muut erikseen sovittavat seudulliset kehittamishank-
keet ja —selvitykset.

Suoraan budjetista rahoitettavat seudulliset elinkeinohankkeet (39 000 euroa) ja muut
projektit (81 000 euroa) ovat seuraavat:

Seudulliset elinkeinohankkeet

Aluekeskusohjelma

Maéararahavaraus 19 000 euroa. Ohjelman uudeksi nimeksi tulee Alueellinen kil-
pailukyky- ja koheesio-ohjelma (KOKO-Ohjelma) vuoden 2010 alusta. Ohjelma
hallinnoidaan seututoimistossa.

Muut kehittamisprojektit
Maararahavaraus 20 000 euroa

Muut projektit

Seutukunnan atk-yhteistyd, maararahavaraus 57 000 euroa (2 €/as).
Tampereen seudun kehyskuntien vélinen yhteistyo tietotekniikan ja tietotekniik-
kaan perustuvien tukipalvelujen kehittdmisessa.

EU:n Leader -ohjelman mukaiset kunnan alueella syntyvat kehittAmisprojek-
tit, uusi ohjelmakausi 2007-2013, maararahavaraus 24 000 euroa, joka pitaa si-
salladn myds ohjelmaa hallinnoivan Kantri ry:n hallintokulut.

Lisaksi

Kangasalan ja Lempdaalan yhteinen " Namibia-projekti”

Vuoden 2007 aikana kaynnistynyt ja Kuntaliiton operoima Pohjoisen ja etelan kun-
tien yhteistydohjelman jatko vuosille 2008-2010 on Ulkoministeritn taysimaarai-
sesti rahoittama. Projektin kokonaiskustannukset Kangasalan ja Keetmanshoopin
kuntien osalta vuodelle 2010 ovat yhteensa 146 600 euroa.

Projekteihin ja hankkeisiin osallistumisen ratkaisee kunnanjohtaja alle 12 000 euron
osalta ja kunnanhallitus tAméan ylittévin osin.
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5.3.1 Konsernitarkastelu

KUNTAKONSERNIIN KUULUVAT TYTARYHTEISOT

Kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskeva saantely on muuttunut kun-
talaissa 15.5.2007 alkaen. Kuntalain 13 §:4&n on lisatty valtuuston konsernijoh-
tamiseen liittyvat tehtavat. Valtuusto paattdd kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden keskeisistéa tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista.

Kunnan konsernitilinpaato