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1. JOHDANTO

Kangasalan kunnan vammaispoliittisen ohjelman nimeksi tuli kuin luontojaan al-
kusointuinen sanapari Kangasala kaikille, sillä juuri siitähän on kyse: saman kunnan
asukkaita olemme kaikki. Kyse on ihmisten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta.

Miten Kangasalaa kehitetään entistä toimivammaksi myös vammaisille kangasalalai-
sille? Siihen pyrkii vastaamaan tämä käsissä oleva ohjelma, jossa on kiteytetty Kan-
gasalan vammaispolitiikan tavoitteita ja etsitty keinoja, miten tavoitteisiin yllettäisiin.
Tavoitteet yhdentyvät visioksi, näkymäksi siihen tulevaisuuteen, johon Kangasalan
vammaispolitiikka tietoisesti pyrkii.

Ennen kuin tavoitteisiin ja visioon asti pääsimme, teimme yhdessä vammaisneuvoston
ja muiden yhteistyökumppaneiden kanssa mielenkiintoista ja hedelmällistä matkaa:
ohjelman aineistoa työstettiin kolmessa eri työryhmässä. Niissä kussakin oli sekä
vammaisneuvoston edustajia, kunnan eri hallintokuntien virkamiehiä että muita asi-
antuntijoita. Tieto kulki moniin suuntiin siis jo työskentelyvaiheessa, ja toivomme,
että näin tapahtuu vastakin. Tietoa ja tietämystä vammaisasioista tarvitaan.

Jos tämä vammaispoliittinen ohjelma omalta osaltaan auttaa avaamaan silmiä sekä
muuttamaan niin asenteita kuin toimintatapojakin, työ ei ole mennyt hukkaan. Vam-
maiset kohtaavat monenlaisia esteitä: fyysisiä, sosiaalisia, asenteellisia tai kommuni-
kaatioon liittyviä. Esteiden poistaminen vaatii yhteistyötä ja vuoropuhelua eri toimi-
joiden kesken.

Kun vammaisten ihmisten erityistarpeet otetaan huomioon palveluita ja ympäristöä
suunniteltaessa ja toteutettaessa, hyötyvät siitä samalla myös ikäihmiset, ja viime kä-
dessä hyödymme siitä kaikki. Esteetön ympäristö on hyvä ympäristö kaikille. Yhteis-
kunnan kehittäminen kaikille sopivaksi on taloudellisestikin perusteltua, lisääntyvät-
hän toimintarajoitteisuuteen liittyvät tarpeet väestön ikääntymisen myötä.

Vammaispoliittisen ohjelman tavoitteena on, että myös vammaisten kuntalaisten tar-
peet otettaisiin huomioon kunnan eri toimialojen suunnitelmissa, tavoitteissa ja toi-
minnassa sekä poliittisessa päätöksenteossa. Toisin sanoen: että ohjelma olisi suun-
nittelun ja päätöksenteon muuttuva ja elävä työväline.

Ohjelma on laadittu yhteistyössä, joten toteuttakaamme sitä myös yhdessä. Me kaikki
Kangasalla!
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2. LÄHTÖKOHDAT

2.1. Laki turvaa yhdenvertaisuuden

Vammaisten yhdenvertaisuutta turvataan myös lainsäädännöllä. Vammaisuus noste-
taan esiin mm. seuraavissa laeissa:

Suomen perustuslaki, 6. §:

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perus-
teella.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) 1 §:

Tämän lain tarkoituksena on edistää ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista sekä
tehostaa syrjinnän kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa
syrjintätilanteissa.

Yhdenvertaisuus laissa on lisäksi säännöksiä mm. vammaisen henkilön työllistymis-
ja kouluttautumisedellytysten parantamisesta.

Myös Euroopan Unionin direktiivi  (2000/43/EY) kieltää syrjinnän.

Tasa-arvo ja mahdollisuuksien yhdenvertaisuus ovat keskeisiä tavoitteita vammaisten
henkilöiden oikeuksista puhuttaessa. Vammaisia kuntalaisia ei tulisi nähdä vain pal-
velujen käyttäjinä, vaan tasa-arvoisina osallistujina ja vaikuttajina yhteiskunnallisessa
elämässä. Tämä periaate on kirjattu lakiin vammaisuuden perusteella järjestettävistä
palveluista ja tukitoimista (vammaispalvelulaki).

Ensimmäisessä pykälässä kiteytetään, että lain tarkoitus on ”edistää vammaisen hen-
kilön edellytyksiä elää ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena jäsenenä sekä eh-
käistä ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia esteitä ja haittoja”.

Jotta yhdenvertaisuus toteutuisi, tarvitsevat vammaiset henkilöt usein täydentäviä pal-
veluja ja tukitoimia saadakseen samanlaiset toimintaedellytykset muiden kuntalaisten
kanssa. Osa vammaispalvelulain mukaisista palveluista on säädetty kuntien erityisen
järjestämisvelvollisuuden piiriin. Näihin palveluihin vammaisella henkilöllä on ehdo-
ton, subjektiivinen oikeus. Muut vammaispalvelulain tarkoittamat palvelut järjestetään
varattujen määrärahojen puitteissa.

Vammaispalvelulaki on luonteeltaan toissijainen. Ensisijaisesti palvelut ja tukitoimet
tulee järjestää yleissäädännön nojalla. Tämä tarkoittaa sitä, että kunnan yleisten pal-
velujen pitää soveltua myös vammaisille, ja vain, jos ne eivät ole tarpeeksi, sovelle-
taan toissijaista lakia.
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2.2. Valtakunnan tasolta paikalliseksi

Sosiaali- ja terveysministeriön yhteydessä toimiva valtakunnallinen vammaisneuvosto
on julkaissut valtakunnallisen vammaispoliittisen ohjelman ”Kohti yhteiskuntaa kai-
kille”. Sen tavoitteiden toteutuminen edellyttää, että kunnat laativat omat vammaispo-
liittiset ohjelmansa. Valtakunnallinen ohjelma pohjautuu YK:n hyväksymiin vam-
maisten henkilöiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskeviin yleisohjeisiin,
joiden toteuttamiseen myös Suomi on sitoutunut.

”Vammaisten täysivaltaistuminen ja tasavertaisuus muiden kanssa edellyttävät yhteis-
kunnan ja ympäristön muokkaamista mahdollisimman esteettömäksi. Tämä tarkoittaa
sekä rakenteellisten että asenteellisten ja tiedonvälitykseen liittyvien esteiden poista-
mista. Kun nämä esteet on poistettu, häviää niiden mukana vammaisuuden vaikutus
olennaisena ihmistä määrittävänä tekijänä”, evästää ”Kohti yhteiskuntaa kaikille” –
ohjelma.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2004-2007 linjaa, että kun-
nissa jatketaan työtä paikallisten hyvinvointipoliittisten ohjelmien laatimiseksi ja to-
teuttamiseksi. Vammaispolitiikka on osa hyvinvointipolitiikkaa.

2.3. Vammaisuuden määrittely

Vammainen ja toimintarajoitteinen ihminen tarkoittaa tässä ohjelmassa kaikkia niitä
ihmisiä, joiden kyky toimia on rajoittunut vamman tai sairauden vuoksi ikään katso-
matta. Eri ikäryhmissä tarvitaan yhdenvertaisuuden turvaamiseksi erilaisia palveluja ja
tukitoimia.

Vammaispalvelulain mukaan vammaisella henkilöllä tarkoitetaan yksilöä, jolla vam-
man tai sairauden johdosta on pitkäaikaisesti erityisiä vaikeuksia suoriutua tavanomai-
sista elämän toiminnoista. Vammaisuutta ei nähdä vain diagnoosipohjaisena määri-
telmänä, vaan vammaisuus ja toimintarajoitteisuus ilmenevät suhteessa johonkin toi-
mintaan ja ympäristöön.

Vaikeavammaisuus on käsite, jonka sisältö määrittyy suhteessa vammaisen ihmisen
elämäntilanteeseen ja ympäristöön ja merkitsee runsasta avun, palveluiden ja tukitoi-
mien tarvetta.

Maailman Terveysjärjestö (WHO) määrittelee vammaisuuden vaikutukset kolmella
tasolla: vammana, toimintavajavuutena ja haittana.

Vamma nähdään minkä tahansa fysiologisen, anatomisen tai psykologisen rakenteen
vajavuutena tai epänormaaliutena, elimellisenä, orgaanisen tason häiriönä. Toiminta-
vajavuus on vammasta johtuvaa toimintakyvyn rajoittuneisuutta tai puutetta tai häi-
riötä ihmisen fyysisen tai psyykkisen toimintakyvyn alueella. Haitta on seurausta
vammasta tai toimintavajavuudesta. Se estää ihmistä toteuttamasta itseään iälleen, su-
kupuolelleen sekä sosiaali- ja kulttuuritaustalleen tavanomaisella tavalla.



7

2.4. Toimintaympäristö

Vammaispolitiikka on alue, joka kuntatasolla liittyy kaikkien hallinnonalojen toimin-
ta-alueeseen. Niinpä on tärkeää, että eri tahot toimivat yhteisten tavoitteiden mukai-
sesti ja kantavat vastuunsa kokonaisuudesta. Vammaispolitiikassa ennaltaehkäisyä on
koko elinympäristöä koskevaan suunnitteluun vaikuttaminen ja rakenteellisten haitto-
jen poistaminen.

Vammaisuus koskee kaikkia elämänalueita. Oheisessa kaaviossa on havainnollistettu
vammaispolitiikan toimintaympäristöä, kun sitä katsellaan vammaisen henkilön näkö-
kulmasta, hänen elämänpiiristään. Elämänpiirin taustalla vaikuttavat myös taloudelli-
set rakenteet ja yleinen yhteiskuntapolitiikka.

Avoimet työmarkkinat

Työhallinnon tukitoimet:
Työllistämistuet ja
työolosuhteiden järjestelytuki

Tuettu työllistyminen ja
työtoiminta
Ammatillinen
kuntoutus

Järjestö-
toiminta

Vammais-
neuvostot

Poliittinen
päätöksenteko

Perustervey-
denhuolto

Erikoissairaanhoito
Lääkinnällinen

     kuntoutus

KUVIO: Vammaisen henkilön elämänpiiri

Asumisen mahdollistavat
palvelut ja tukitoimet

    Asunto

Esteetön
rakennettu
ympäristö

Joukkoliikenne
Kuljetuspalvelut

Liikkumisen mahdol-
listavat
apuvälineet

Korkeakoulu

Valmentava koulutus

     Ammatillinen koulutus
    - koulutuskokeilu

Peruskoulu

Kulttuuri- ja
   liikuntapalvelut
 - erityisryhmät

Luonnonympäristö

Sosiaalivakuutus, KELA
    - kuntoutus

Työeläkevakuutus
Tapaturmavakuutus, kuntoutus
Liikennevakuutus

Sosiaalihuoltolain, vammais-
palvelulain ja kehitysvammalain
mukaiset palvelut ja tukitoimet

  Työelämä                  Koulutus

  Terveys                     Sosiaali-
                    turva

Perhe              Ystävät

               Lähiympäristö

        Ihminen

Asuminen

Vaikut-
taminen

Liikku-
minen

Harras-
tukset
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3. TYÖSKENTELYSTÄ

3.1. Vammaisneuvosto

Kangasalan kunnan vammaisneuvosto on kunnan ja sen alueella toimivien vammaisten
henkilöiden, heidän omaistensa ja vammaisjärjestöjen yhteistyöelin. Vammaisneuvos-
ton tehtävänä on:

�  vaikuttaa vammaisia koskevaan päätöksentekoon
�  vaikuttaa rakentamiseen ja kuntasuunnitteluun (esteettömyys)
�  seurata erityisesti vammaispalvelujen, terveydenhuollon ja kuntoutumismahdolli-

suuksien kehitystä
�  olla yhteistyössä viranomaisten ja järjestöjen kanssa
�  tiedottaa ja tehdä toimintaansa tunnetuksi
�  edistää tasa-arvoa, vaikuttaa asenteisiin ja ehkäistä syrjäytymistä.

Vammaisneuvostossa on seitsemän jäsentä sekä sihteeri, jona toimii kunnan vammais-
palvelujen sosiaalityöntekijä. Viisi jäsentä kunnanhallitus nimeää Kangasalan vam-
maisjärjestöjen yhteistyöryhmän esityksen pohjalta. Heidän tulee edustaa tasapuolisesti
kunnan alueella toimivia vammaisjärjestöjä. Kaksi vammaisneuvoston jäsentä valitsee
kunnanhallitus.

Kunnanhallitus asettaa vammaisneuvoston aina toimikauttaan vastaavaksi ajaksi eli
kahdeksi vuodeksi. Kangasalan vammaisneuvosto on kokoontunut pääsääntöisesti kah-
desti vuodessa. Yhdessä vammaisjärjestöjen yhteistyöryhmän kanssa se on järjestänyt
yleisötilaisuuksia yms. vuosittain.

Vammaisneuvosto on esittänyt Kangasalan oman vammaispoliittisen ohjelman laati-
mista. Monissa kunnissa ohjelman on tehnyt juuri vammaisneuvosto, mutta Kangasalla
päädyimme toisenlaiseen ratkaisuun. Ohjelma päätettiin toteuttaa kunnan sosiaalikes-
kuksen virkamies- ja luottamushenkilövoimin kiinteässä yhteistyössä vammaisneuvos-
ton ja muiden yhteistyötahojen kanssa.

Vammaispoliittinen ohjelma on näin luontevaa jatkoa sosiaalitoimen viime vuosien
”ohjelmasarjaan”: Kangasalan vanhushuollon strategia ja toimenpideohjelma vuoteen
2010 näki päivänvalon vuonna 2001 ja Kangasalan kunnan lapsipoliittinen ohjelma
vuonna 2002.

3.2. Työryhmät

Vammaispoliittisen ohjelman valmistelussa on käytetty ns. osallistavaa työtapaa. Ei se
projekti, vaan se prosessi on tärkeä. Aineistoa on työstetty yhteisvoimin kolmessa työ-
ryhmässä. Tämä yhteinen oppimisprosessi avittanee siinä, että ohjelma todella otetaan
työvälineeksi ja sen toteuttamiseen sitoudutaan. Myös jo työskentelyn aikana ainakin
muutama epäkohta korjaantui niiden tultua puheeksi yhteisen pöydän äärellä.

Ohjelman valmistelu aloitettiin työkokouksella 9.5.2005 Hotelli Urun tiloissa. Vink-
kejä ohjelmatyöhön antoi Tampereen kaupungin vammaispalvelutoimiston toimisto-
päällikkö Päivi Mattila, jolla on kokemusta Tampereen vammaispoliittisen ohjelman
laadinnasta.
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Hän tähdensi vammaisneuvoston roolin tärkeyttä. Tampereella on vammaisneuvos-
toon perustettu yhdyskuntasuunnittelun työryhmä, eräänlainen iskuryhmä, joka on
saavuttanut kaupungissa näkyvähkön aseman: työryhmää pyydetään paikalle raken-
nus- ja remonttikohteisiin antamaan lausuntoa vammaisten näkökulmasta. Tampereen
vammaisneuvosto kokoontuu kerran kuukaudessa.

Ohjelmaa valmistelemaan perustettiin kutsumenettelyllä kolme työryhmää, ja ensi
kerran ne kokoontuivat em. aloitustilaisuudessa. Ryhmät jaettiin ihmisten elämän
kannalta keskeisten elämänalueiden mukaan seuraavasti:

�  ryhmä 1: Esteetön ympäristö, rakentaminen ja liikkuminen
�  ryhmä 2: Päivähoito, koulutus, työ ja vapaa-aika
�  ryhmä 3: Sosiaali- ja terveyspalvelut.

Tiedottamisen ja tiedonsaannin katsottiin olevan niin tärkeä aihealue, että se sisältyi
kaikkien kolmen työryhmän tehtäväkenttään. Niinpä kaikki ryhmät pohtivat teemaan-
sa myös tiedonsaannin ja tiedottamisen kannalta.

Alun työkokouksen jälkeen työryhmät kokoontuivat kaksi kertaa: kerran toukokuun
loppupuolella ja kerran kesän jälkeen elokuussa. Kesän ajaksi ryhmäläiset saivat
”kotitehtäväksi” miettiä käytännön toimenpide-ehdotuksia oman ryhmänsä aihealu-
eesta. Elokuun kokouksessa ne sitten pantiin paperille. Työryhmiä vetivät ohjausryh-
män jäsenet, ja projektisihteeri toimi työryhmien sihteerinä. Osallistuminen työryh-
miin oli aktiivista ja keskustelu vilkasta. Ideoita kehittämistoimenpiteistä syntyi kii-
tettävästi.

Työryhmät työstivät teemaansa nelikenttäanalyysin pohjalta. Samalla menetelmällä
aineistoa tuotti myös Kangasalan vammaisjärjestöjen yhteistyöryhmä. Se sai pohtia
vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia kaikkien kolmen teema-alueen
osalta.

Kuntalaisia kannustettiin osallistumaan mielipiteineen ja näkemyksineen ohjelmatyö-
hön. Sana oli vapaa niin sähköpostitse kuin myös perinteiseen tapaan postitse. Vai-
kuttamaan pääsi vielä lokakuussa pidetyssä (17.10.05) yleisötilaisuudessa, jossa myös
esiteltiin ohjelmatyön etenemistä ja senhetkistä valmista materiaalia.

Syntyneestä aineistosta kiteytettiin vammaispoliittisen ohjelman tavoitteet, niitä tuke-
vat käytännön toimenpide-ehdotukset ja luotiin visio siitä, millainen olisi vammaisen-
kin asukkaan kannalta hyvä ja toimiva Kangasala.

3.3. Ohjausryhmä

Vammaispoliittisen ohjelman valmistelua on johtanut ohjausryhmä, jonka perustur-
valautakunta asetti kokouksessaan 17. maaliskuuta 2005. Ohjausryhmän kokoonpano
oli seuraava:

�  perusturvalautakunnan puheenjohtaja Seppo Ojala, ohjausryhmän puheenjohtaja
�  perusturvalautakunnan varapuheenjohtaja Ritva Karvinen, jäsen
�  vammaisneuvoston puheenjohtaja Ritva Laakso, jäsen
�  perusturvajohtaja Raija Harju, jäsen
�  vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja Oskari Auvinen, projektipäällikkö
�  vammaispalvelujen sosiaalityöntekijä Pirkko Mikkonen, jäsen
�  vs. sosiaalityöntekijä Heidi Elfvengren-Lammi, projektisihteeri.
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4. KANGASALAN VAMMAISPOLITIIKAN VISIO

Vammaispolitiikan on toimittava tietoisesti muuttuvassa ajassa ja ympäristössä.
Vammaispoliittisessa ohjelmassa määritellään hyvän kangasalalaisen vammaispolitii-
kan suunta. Vammaispoliittisen ohjelman lähtökohtana on näkemys tulevaisuudesta
eli visio, joka määrittää millaista tulevaisuutta kohti vammaispolitiikkaa kehitetään.

Vammaispoliittisen ohjelman visio konkretisoituu edelleen tavoitteiksi ja niitä tuke-
viksi toimenpide-ehdotuksiksi, joita voidaan toteuttaa vuosittain. Näin vammaispoliit-
tinen ohjelma täsmentää sen, mitä ohjelmalla tavoitellaan ja miten se saavutetaan.

�  Vammaisten yhdenvertaisuutta muiden
kuntalaisten kanssa turvaavat lisäksi
joustavat, riittävät ja yksilölliset palvelut
ja tukitoimet.

�  Erilaisuus on normaalia ja kaikki kan-
gasalalaiset yhdenvertaisia.

�  Vammaisuus otetaan huomioon kaikilla
hallinnonaloilla ja käytännössä. Ympä-
ristö, asunnot ja palvelut ovat esteettö-
miä.
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5. ESTEETÖN YMPÄRISTÖ

5.1. Rakentaminen ja asuminen

Nyky-yhteiskunnassa tuskin on sellaista julkista tietä tai julkista rakennusta, jota eivät
käyttäisi tai ainakin haluaisi käyttää myös ne henkilöt, joiden kyky toimia on rajoittu-
nut. Väestön harmaantuessa heitä on oleva entistä enemmän. Esteettömyyden ja saa-
vutettavuuden huomioon ottaminen jo kaavoitusvaiheessa ja rakennusvalvonnassa on
perusteltua sekä inhimillisesti että entistä useammin myös taloudellisesti. Huonot rat-
kaisut rakennetussa ympäristössä lisäävät palveluiden tarvetta ja muutostöitä ja siten
myös kustannuksia.

Hyvin suunniteltu ja toteutettu ympäristö ei sulje ketään ulkopuolelle, vaan avaa mah-
dollisuuksia yhdenvertaiseen toimintaan.

Suomessa on lainsäädäntötasoinen uudisrakentamista koskeva sitova normisto. Sen
tavoitteena on vammaisten henkilöiden esteetön pääsy julkisiin rakennuksiin sekä lii-
ke- ja palvelutiloihin. Kaikessa kaavoituksessa ja rakennusten suunnittelussa tulee ny-
kyisen maankäyttö- ja rakennuslain mukaan ottaa huomioon esteettömyysnäkökohdat.

Suomen rakentamismääräyskokoelman 1.3.2005 voimaan tulleessa osassa sanotaan
mm. seuraavaa:

Kerrostalossa, jossa käynti asuinhuoneistoihin on sisääntulon kerrostaso mukaan lu-
kien kolmannessa tai sitä ylemmässä kerroksessa, porrasyhteys asuinhuoneistoihin on
varustettava pyörätuolin ja pyörällisen kävelytelineen käyttäjälle soveltuvalla hissillä.
Mikäli käynti rakennukseen on kerrostasojen välissä, sisääntulon kerrostasona on pi-
dettävä näistä alempaa. Hissiyhteyden on lisäksi ulotuttava ullakolle tai kellarikerrok-
seen, mikäli niissä on asumista palvelevia tiloja.

Kerrostalotontin tai rakennuspaikan rajalta sekä liikkumaesteiselle tarkoitetulta auto-
paikalta rakennukseen johtavan kuin myös leikkipaikoille ja oleskeluun tarkoitetuille
alueille johtavien ja muiden asumista palvelevien välttämättömien kulkuyhteyksien on
sovelluttava liikkumisesteisille.

Tämä määräys siis on sitova kaikille niille rakennushankkeille, joille on haettu tai
haetaan rakennuslupaa vuoden 2005 maaliskuun 1. päivän jälkeen.

Sosiaali- ja terveysministeriö linjaa tavoitteeksi sen, että esteettömyys nähdään ensi-
sijaisena, kaikkia hyödyttävänä ja taloudellisena toimintamallina, joka on osa kestävää
kehitystä. Esteettömyyttä ei toteutettaisi erillisratkaisuina, vaan tavanomaisena toi-
mintana kaikessa rakentamisessa.

Esteettömien ja saavutettavien asuntojen uudistuotannon lisäksi tarvitaan korjaus- ja
muutosrakentamista niin asunnoissa kuin asumisympäristössäkin.

Rakennusten esteettömyys voidaan taata luiskia ja hissejä rakentamalla ja rakennusten
varustustasoa lisäämällä. Varustustason lisäämisellä tarkoitetaan mm. eri tavoilla
vammaisten ihmisten tarvitsemien tavanomaisimpien apuvälineiden sijoittamista jul-
kisiin rakennuksiin. Tällaisia välineitä ovat esimerkiksi tekstipuhelimet, induktiosil-
mukat ja lukutelevisiot.
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Esteettömyyttä on myös se, että luiskat ovat loivia eivätkä lähde suoraan oven edestä,
että kulkutiet ovat riittävän leveät saattajan tai pyörätuolin kanssa liikkuvalle ja että
valaistus on asianmukaisesti järjestetty. Kontrastivärien käyttö rakennuksissa ja kul-
kuväylillä helpottaisi näkövammaisten liikkumista.

Hyvin suunniteltu ympäristö, toimivat asunnot, saavutettavat lähipalvelut sekä riittävät
yksilölliset palvelut mahdollistavat ihmisten asumisen omissa asunnoissaan, vaikka
heidän toimintakykynsä muuttuukin.

5.2. Liikkuminen

Kangasalan vammaisneuvosto ja Kangasalan vammaisjärjestöjen yhteistyöryhmän jä-
senet kartoittivat vuosina 2002-2003 liikuntaesteitä Kangasalan taajamien julkisissa
rakennuksissa. Epäkohdista lähetettiin kiinteistöjen omistajille kirje. Tänä vuonna
kartoitus uusittiin ja mukaan otettiin myös Sahalahti.

Esteetön liikennejärjestelmä on sellainen, että myös lapset, iäkkäät ja toimintaesteiset
henkilöt suoriutuvat turvallisesti päivittäisestä liikkumisestaan. Esteetön liikennejär-
jestelmä luo kaikille tasavertaisen mahdollisuuden liikkumiseen; sen sijaan, että liik-
kumis- ja toimintaesteisille luotaisiin erillisiä palveluita. Sitä ovat niin esteetön käve-
ly-ympäristö kuin helppokäyttöinen ja turvallinen joukkoliikennekin.

Elsa on liikenne- ja viestintäministeriön tutkimus- ja kehittämisohjelma, jonka tavoit-
teena on edistää esteettömän liikennejärjestelmän syntyä. Elsassa ovat mukana myös
ympäristöministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, Suomen Kuntaliitto, väylälaitokset
sekä useat järjestöt. Kolmivuotinen Elsa-ohjelma käynnistyi vuoden 2003 lopulla.
Myös Länsi-Suomen läänissä työskennellään esteettömän liikennejärjestelmän kehit-
tämiseksi.

5.3. Tavoitteet Kangasalla ja niitä tukevat toimenpide-ehdotukset

ESTEETTÖMÄÄN YMPÄRISTÖÖN LIITTYVÄT TAVOITTEET:

�  Kunnan asukkailla on turvallinen, viihtyisä ja eri väestöryh-
mien tarpeita vastaava elin- ja toimintaympäristö.

�  Ihmisten toimintakyvyn erilaisuus otetaan huomioon kaa-
voituksessa ja rakentamisessa.

�  Yhdyskunta- ja liikennesuunnittelu ottaa huomioon eri vam-
maisryhmät ja mahdollistaa näin itsenäisen liikkumisen.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

�  vammaisneuvoston kuuleminen jo suunnitteluvaiheessa julkista rakentamista
toteutettaessa (vastuutaho: kunnan ympäristöpalvelukeskus, tekninen keskus,
Kangasalan Kiinteistöpalvelu)

�  julkisen sektorin sekä uudisrakentamisessa että korjausrakentamisessa toteu-
tetaan esteettömyyttä (ympäristöpalvelukeskus, tekninen keskus, Kangasalan
Kiinteistöpalvelu)

�  huolehditaan siitä, että vammaisten henkilöiden tarpeisiin on esteettömiä ja
muunneltavia asuntoja määrällisesti riittävästi (ympäristöpalvelukeskus, tekni-
nen keskus ja Kangasalan Kiinteistöpalvelu)

�  kulkureiteille levähdyspaikkoja ja niihin myös tavallista korkeampia penkkejä
(tekninen keskus)

�  tiet, kadut ja yleiset tilat esteettömiksi; erityisesti suojateiden kohdalla rotvalli-
en madaltaminen kahteen senttimetriin (kaikki hallintokunnat)

�  induktiosilmukat yleisötiloihin tai siirrettävän induktiosilmukan hankinta kun-
taan (ao. hallintokunnat/hallintokeskus)

�  invapysäköintipaikkoja lisää (tekninen keskus)
�  lumen auraus ja hiekoitus toimivammaksi (tekninen keskus)
�  kaavalausunnoissa kiinnitetään huomiota vammaisnäkökulmaan (perusturva-

lautakunta)
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6. TYÖSSÄ JA VAPAALLA

6.1. Päivähoito

Päivähoito on tärkeä osa vammaisen lapsen kuntoutusta. Erityistä hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevan lapsen fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista kasvua tuetaan hänen yksilöllisten
tarpeidensa mukaan. Tuen muodot päivähoidossa sovitaan kuntoutussuunnitelmassa,
joka laaditaan yhteistyössä lapsen vanhempien ja muiden lasta hoitavien asiantuntijoi-
den kanssa.

Uusi Omenatarhan päiväkoti kohensi tiloja oleellisesti myös integroitujen pienryhmi-
en osalta. Integroitu pienryhmä erityistä tukea tarvitseville lapsille toimii myös Ruuta-
nan ja Suoraman päiväkodeissa. Tavallisessa päiväkotiryhmässä erityistä tukea tarvit-
seva lapsi on joko henkilökohtaisen tai ryhmäavustajan tuella tai kahden lapsen pai-
kalla, jolloin ryhmäkoko hieman pienenee.

Päiväkotilasten, heidän vanhempiensa ja päiväkotien henkilökunnan tukena toimii
kiertävä erityislastentarhanopettaja.

6.2. Koulutus

Suomessa on kaikkia lapsia koskeva yleinen oppivelvollisuus sukupuoleen ja vam-
maisuuteen katsomatta. Oikeus oppimiseen on jokaisen lapsen perusoikeus.

Pidennetyssä oppivelvollisuudessa vammaiset oppilaat aloittavat koulunkäynnin kuu-
sivuotiaina, ja se kestää yksitoista vuotta. Vammaisille oppilaille järjestetään tarvitta-
vat tukitoimet kouluun. Näitä voivat olla mm. riittävät avustajapalvelut, oppilaan tar-
peiden mukainen erityisopetus, koulukuljetus sekä koulussa tarvittavat apuvälineet.

Kangasalla Harjun koulu on erityisopetuksen oppimis- ja resurssikeskus. Juuri tällä
haavaa koulu toimii väliaikaisesti useassa eri paikassa Tarpilan jouduttua pois käy-
töstä. 1.-6.-luokkien luokkamuotoinen erityisopetus on väliaikaisesti Pikonlinnan ti-
loissa ja Harjun yläasteluokat on sijoitettu eri yläasteen kouluille.

Harjaantumisopetus (EHA 1 ja EHA 2) siirtyy syksyllä 2006 Vatialan kouluun, jonne
valmistuvat uudet tilat. Tarkoitus on toteuttaa integraatiota mahdollisimman paljon.

Kirkkoharjun koululla toimii kaksi osittain integroitua dysfasiapienryhmää. Pitkäjär-
ven ja Pikkolan kouluilla on erityisluokka.

Laaja-alaisen erityisopetuksen tehtävänä on tukea oppilasta omassa koulussaan. Kan-
gasalla siitä huolehtivat 1.-6. luokilla kiertävät ja koulukohtaiset erityisopettajat. He
huolehtivat lukemisen ja kirjoituksen erityisopetuksesta, puheopetuksesta sekä tukevat
oppimisvaikeuksista kärsiviä oppilaita mm. äidinkielen, matematiikan ja kielten opis-
kelussa.

HOJKS on henkilökohtainen opetuksen järjestämistä koskeva suunnitelma. Se laadi-
taan perusopetuslain mukaisesti jokaiselle erityisopetukseen otetulle tai siirretylle op-
pilaalle yhteistyössä huoltajien kanssa.
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Valtakunnallinen vammaispoliittinen ohjelma linjaa, että integraation tulisi läpäistä
kaikki koulutuksen osa-alueet kaikkina ihmisen ikäkausina.

6.3. Työelämä

Työelämää koskevat lait ja määräykset eivät saa syrjiä vammaisia henkilöitä eivätkä
ne saa asettaa esteitä heidän työllistymiselleen. Heillä tulee olla muiden ihmisten
kanssa yhdenvertaiset mahdollisuudet tuottavaan ansiotyöhön, evästää valtakunnalli-
nen vammaispoliittinen ohjelma. Työ merkitsee muutakin kuin palkkaa: se laajentaa
sosiaalisia suhteita; se antaa ympärille työyhteisön.

Käytännössä kuitenkin vammaisten työllistymistä vaikeuttavat yhä mm. asenteet.

Vammais- ja työvoimapolitiikan tavoitteena on integroida vammaisia työntekijöitä
avoimille työmarkkinoille. Työhallinnolla, sosiaali- ja terveydenhuollolla, Kansanelä-
kelaitoksella ja vakuutuslaitoksilla on omat tehtävänsä vammaisten henkilöiden työl-
listymisen edistämiseksi.

Työhallinto tarjoaa monenlaisia ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Vajaakuntoisen
asiakkaan on mahdollista saada työhönsijoittumiseen ja koulutukseen liittyvää neu-
vontaa ja ohjausta, ammatinvalinnanohjausta sekä työvoimakoulutusta. Työvoimatoi-
misto voi järjestää mahdollisuuden ammatillista kuntoutussuunnittelua tukeviin tutki-
muksiin tai työpaikalla tapahtuviin työkokeiluihin sekä ammatillisissa oppilaitoksissa
tapahtuviin työ- ja koulutuskokeiluihin.

Työnantajalle voidaan maksaa korvausta vajaakuntoisen henkilön työhönsijoittumisen
tai työssä pysymisen turvaamiseksi. Työolosuhteiden järjestelytukea maksetaan työn-
antajalle, jotta työpaikan ympäristö voitaisiin muuttaa vammaiselle soveltuvaksi. Työ-
olosuhteiden järjestelytukena voidaan korvata myös toisen työntekijän vajaakuntoi-
selle antama tilapäinen apu.

Uusi keino parantaa vajaakuntoisten työllistymismahdollisuuksia ovat sosiaaliset yri-
tykset, joita koskeva laki on ollut voimassa vuodesta 2004. Sosiaalisen yrityksen työl-
listämistä työntekijöistä vähintään 30 prosenttia on oltava vajaakuntoisia tai vajaa-
kuntoisia ja pitkäaikaistyöttömiä yhteensä. Työllistäessään vajaakuntoisen henkilön
sosiaalinen yritys saa työllistämistukea, jolla kompensoidaan tukeen oikeutetun hen-
kilön alempaa tuottavuutta. Työntekijälle maksettava palkka on työehtosopimuksen
mukainen.

Tätä nykyä maassamme on sosiaalisia yrityksiä parisenkymmentä. Niistä pitää rekiste-
riä työministeriö.

6.4. Vapaa-aika

Mitä vammainen henkilö tekee vapaa-ajallaan? Yhdenvertaisuutta olisi se, että hänen
ulottuvillaan olisi samat harrastusmahdollisuudet kuin kaikilla muillakin. Hän itse va-
litsisi halunsa mukaan.

Jalmarin Kodon palvelutalo tarjoaa etenkin ikäihmisille monenlaista toimintaa ja jär-
jestöille kokoontumistiloja. Esimerkiksi Tampereen huonokuuloisten kuulolähi-
palvelu toimii Jalmarin Kodolla säännöllisesti.
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Liikuntamahdollisuudet Kangasalla kohenevat uimahallin myötä. Kunta tarjoaa eri-
tyisryhmien liikuntaa varsinkin lapsille. Tulevia vapaa-ajan investointeja Kangasalla
ovat uimahallin lisäksi kulttuuritila ja kirjasto, joten mahdollisuudet kohenevat myös
niiden myötä. Myös Kangasalan vammaisjärjestöillä on omaa kulttuuritoimintaa ja
vapaa-ajanvietto-ohjelmaa.

6.5. Tavoitteet Kangasalla ja niitä tukevat toimenpide-ehdotukset

PÄIVÄHOITOON, KOULUTUKSEEN, TYÖELÄMÄÄN JA
VAPAA-AIKAAN LIITTYVÄT TAVOITTEET:

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

�  turvataan se, että koulutuksen tilat ja laitteet ovat riittäviä ja esteettömiä
(vastuutaho: sivistyskeskus)

�  kouluavustajia riittävästi (sivistyskeskus)
�  lähivuosien tavoitteena on laatia erityispäivähoidon ja erityisopetuksen ke-

hittämissuunnitelmat (sivistyskeskus, sosiaalikeskus)
�  kehitetään vammaisen oppilaan tukiverkoston yhteistyö koko koulutusajan

kestäväksi ja erityistä huomiota kiinnitetään siirtymävaiheisiin, esim. siir-
tyminen ala-asteelta yläasteelle, yläasteelta lukioon tai ammatilliseen kou-
lutukseen (sivistyskeskus, sosiaalikeskus, terveyskeskus)

�  ammatillisen koulutuksen ja työelämän katkeamattoman polun tukemiseksi
lisätään opinahjon opinto-ohjaajan, työvoimatoimiston, sosiaalikeskuksen
ja Kelan edustajien yhteistyötä hyvissä ajoin ennen koulutuksen loppu-
mista (sivistyskeskus, sosiaalikeskus, Kela, työvoimatoimisto)

�  toteutetaan viittomakielinen tulkkaus edes yhdessä kesäteatteriesityksessä
(sivistyskeskus)

�  vapaa-ajan toimintojen järjestäminen aikuisille kehitysvammaisille (sivis-
tyskeskus, sosiaalikeskus).

�  kunnan kulttuuritoimen ja vammaisjärjestöjen yhteistoiminnan kehittämi-
nen

�  Päivähoito ja koulutus kaikille yksilöllisten tarpeiden ja
edellytysten mukaisesti

�  Vammaisten henkilöiden työllistymisessä painopiste
avoimilla työmarkkinoilla.

�  Erilaiset kulttuuri- ja liikuntatilat ja niiden toiminnot so-
veltuvat kaikille.
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7. SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

7.1. Yleinen etusijalla

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisar-
voisen elämän edellyttämää turvaa, on oikeus välttämättömään toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sama lainkohta sanoo myös, että julkisen vallan on turvattava sen mukaan,
kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut.

Vammaisten henkilöiden toimintaedellytysten parantamiseksi tarvitaan myös yksilöl-
lisiä palveluja ja tukitoimenpiteitä. Ensisijaisesti palvelut ja tukitoimet tulee järjestää
yleissäädännön nojalla. Tämä tarkoittaa sitä, että kunnan järjestämien yleisten palve-
lujen pitää olla kaikkien, siis myös vammaisten, saavutettavissa ja käytettävissä. Sekä
vammaispalvelulaki että kehitysvammalaki ovat luonteeltaan toissijaisia eli täydentä-
viä.

Valtakunnan tasolla on valmisteilla kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhteen-
sovittaminen, mikä tapahtunee tällä vuosikymmenellä.

7.2. Sosiaalipalvelut

7.2.1. Erityinen järjestämisvelvollisuus

Vammaispalvelulain tarkoittamista palveluista ja tukitoimista osa on sellaisia, joiden
järjestämiseen kunnalla on erityinen velvollisuus. Vastaavasti saajalla on niihin sub-
jektiivinen oikeus. Näitä ovat:

�  vaikeavammaisten kuljetuspalvelut saattajapalveluineen,
�  palveluasuminen,
�  asunnon muutostyöt,
�  asuntoon kuuluvat välineet ja laitteet
�  vaikeasti kuulo- tai kuulonäkövammaisten sekä vaikeasti puhevammaisten

tulkkipalvelut

7.2.2. Määrärahasidonnaiset

Toisen osan muodostavat palvelut ja tukitoimet, joihin kunnalla on yleinen järjestä-
misvelvollisuus ja jotka ovat ns. määrärahasidonnaisia. Kunta voi myöntää harkinnan-
varaisesti - määrärahojensa puitteissa - korvausta muun muassa:

�  henkilökohtaisen avustajan palkkaamiseen,
�  päivittäisissä toiminnoissa tarvittavien välineiden, koneiden ja laitteiden

hankintaan,
�  sopeutumisvalmennukseen,
�  ylimääräisiin vaatekustannuksiin,
�  ylimääräisiin erityisravintokustannuksiin.

Vammaispalvelulain ja –asetuksen mukaan on vammaisten henkilöiden tarvitsemat
palvelut ja tukitoimet järjestettävä siten, että ne tukevat heidän omatoimista suoriutu-
mistaan. Tekemällä suunnitelma tarvittavista palveluista päästään inhimillisesti ja ta-
loudellisesti parhaaseen ratkaisuun.
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Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaan on sosiaalihuoltoa toteutettaessa laadittava
palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessä ole tilapäi-
nen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tar-
peetonta.

7.2.3. Kehitysvammahuolto

Kehitysvammaisten erityishuollon päämääränä on tukea vammaisen henkilön oma-
toimista suoriutumista sekä turvata hänen tarvitsemansa opetus, hoito ja muu huolen-
pito. Kehitysvammahuollossa noudatetaan lakia ja asetusta kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta sekä opetuksen osalta peruskoululakia.

Ensisijainen vastuu erityishuoltopalvelujen järjestämisestä on kotikunnalla. Osa pal-
veluista järjestetään Kangasalan kunnan omana toimintana, osa ostetaan ulkopuolisilta
palveluntuottajilta. Kangasala kuuluu Pirkanmaan sosiaalipalvelujen kuntayhtymään,
joten sieltä ostetaan suurin osa erityispalveluista.

Pirkanmaan sosiaalipalvelujen kuntayhtymä järjestää Kangasalla kehitysvammaisten
avohuollon palveluina asumispalveluja, työ- ja päivätoimintaa, avotyötoimintaa, kun-
toutusohjausta ja kuntoutusneuvolatoimintaa. Kuntayhtymän Ylisen kuntoutuskeskus
sijaitsee Ylöjärvellä.

7.3. Terveyspalvelut ja kuntoutus

Kunnallisen terveyspalvelujärjestelmän hoito- ja kuntoutusvelvollisuudet sisältyvät
kansanterveyslakiin ja erikoissairaanhoitolakiin. Niiden mukaan kunnan on huoleh-
dittava siitä, että asukkaat saavat tarpeellisia terveydenhuoltopalveluja lääkinnällisen
kuntoutuksen palvelut mukaan lukien. Lääkinnällisen kuntoutuksen avulla ylläpide-
tään ja parannetaan vammaisen tai pitkäaikaissairaan henkilön toimintakykyä sekä
edistetään ja tuetaan hänen itsenäistä suoriutumistaan päivittäisissä toiminnoissa.

Terveydenhuolto vastaa alkuvaiheen eli akuutin kuntoutuksen järjestämisestä. Myö-
hemmän vaiheen kuntoutusta kustantavat myös sosiaalivakuutusjärjestelmät, kuten
Kansaneläkelaitos ja tapaturma- ja liikennevakuutus.

Alle 65-vuotiailla vaikeavammaisilla on oikeus Kelan järjestämään lääkinnälliseen
kuntoutukseen, joka on joko työ- ja toimintakykyä kohottavaa tai ylläpitävää terapiaa
avohoidossa tai hoitojakso kuntoutuslaitoksessa. Yli 65-vuotiaiden kuntoutuksesta
huolehtii perusterveydenhuolto.

Koska kuntoutusjärjestelmä on monimutkainen, on kuntoutuksen asiakaspalveluyh-
teistyöstä säädetty laki. Se velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, työvoima- ja ope-
tusviranomaisia sekä Kelaa yhteistyöhön kuntoutukseen liittyvien toimenpiteiden yh-
teensovittamisessa. Laki velvoittaa kuntia huolehtimaan siitä, että kunnan alueella
toimii kuntoutuksen asiakaspalvelun yhteistyöryhmä; Kaspa. Kangasalla se toimii hy-
vin.
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7.4. Tavoitteet Kangasalla ja niitä tukevat toimenpide-ehdotukset

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUIHIN LIITTYVÄT TAVOITTEE T:

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

�  laaditaan vammaispalveluesite ja vammaispalvelulain soveltamisohjeet
(vastuutaho: sosiaalikeskus)

�  kehitetään kuljetuspalveluja matkojen yhdistelyyn liittyvässä matkapalve-
lukeskus- eli MPK-projektissa toimien (liikennesuunnittelija ympäristöpal-
velukeskuksesta, sosiaalikeskus)

�  kehitetään palvelubussitoimintaa Kangasalla (ympäristöpalvelukeskuksen
liikennesuunnittelija, sosiaalikeskus)

�  vaikeavammaista lasta hoitavien vanhempien tukemiseksi kartoitetaan las-
ten tilapäishoitomahdollisuudet (sosiaalikeskus)

�  kehitetään tulkkipalveluja Pirkanmaan yhteisessä hankkeessa toimien (so-
siaalikeskus)

�  kehitetään henkilökohtainen avustaja –järjestelmää osana kunnan sosiaali-
palveluja (sosiaalikeskus)

�  kehitetään palveluohjausta (sosiaalikeskus, terveyskeskus, Tays, järjestöt)
�  laaditaan suunnitelma alle 65-vuotiaiden vaikeavammaisten palveluasumi-

sen/laitoshoidon tarpeesta ja kartoitetaan palveluntuottajat (sosiaalikeskus,
terveyskeskus)

�  Palvelut ovat kaikkien saavutettavissa ja käytettävissä. Pal-
velut tukevat ihmisten elämänlaatua, ehkäisevät syrjäyty-
mistä ja helpottavat arjen sujumista.

�  Palveluhenkilöstö osaa kohdata ja palvella vammaisia asi-
akkaita.

�  Sosiaaliturva edistää vammaisten osallisuutta ja integraa-
tiota.

�  Terveydenhuoltojärjestelmä tukee vammaisen toimintaky-
kyä.
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8. TIEDONSAANTI JA TIEDOTTAMINEN

8.1. Tieto ja asenteet

Tiedonsaannin ja tiedotuksen kehittämisen tärkeys nousi esille jokaisessa tätä ohjel-
maa valmistelleessa työryhmässä. Sen todettiin olevan tärkeää monestakin syystä.

Suuren esteen vammaisten henkilöiden täysivaltaiselle osallistumiselle muodostavat
heihin kohdistuvat asenteet. Usein asenteet johtuvat ennen kaikkea tietämättömyy-
destä, ja siksi tiedottaminen ja tiedon lisääminen vammaisasioista on tuiki tärkeää.

Kaikissa palveluissa on oleellista kyky vastata asiakkaiden tarpeisiin ilman kielteistä
erilaisuuden ja erityisyyden leimaa ja kokemusta. Useinkaan tällainen ”väärin menet-
teleminen” ei ole tahallista, vaan johtuu siitä, ettei tiedetä tai ymmärretä palveluiden
käyttäjien toimintakyvyn erilaisuutta. Tieto lisää ymmärrystä. Myös esteettömyyden,
saavutettavuuden ja hyvän palvelun arvostusta lisätään tiedotuksella.

Myönteistä asennetta vammaisuutta kohtaan kehitetään myös lisäämällä luonnollisia
kohtaamisia vammaisten ja vammattomien henkilöiden kesken. Myös esim. taide eri
muodoissaan tarjoaa hyvän kanavan vammaistietouden lisäämiselle. Tärkeää on
vammaisten henkilöiden oman tiedon, kokemuksen ja ajatusten esille tuominen.

8.2. Tieto perille

Omaa elinympäristöä koskevan tiedon saaminen ja mahdollisuus kommunikaatioon ja
sosiaaliseen kanssakäymiseen ovat perusedellytyksiä ihmisen täysivaltaiselle osallis-
tumiselle, vaikuttamiselle ja todellisen elämänhallinnan kehittymiselle. Oikeus tulla
kuulluksi ja ymmärretyksi on yksi ihmisen perusoikeuksista.

Esteettömyyden periaate kattaa myös tiedottamisen ja tiedonsaannin. Vammaisilla
kuntalaisilla tulee olla muiden kuntalaisten kanssa yhdenvertaiset mahdollisuudet saa-
da tietoa. Kuntalaki edellyttää, että kunta tiedottaa asioistaan ja saavutettavalla tavalla.
Vammaisten ihmisten näkökulmasta tämä tarkoittaa monimuotoista, eri vammaisryh-
mät huomioon ottavaa tiedottamista. Uudet tietotekniset ratkaisut mahdollistavat mo-
nien sellaisten vammaisryhmien tiedonsaannin, joille se aikaisemmin on ollut mah-
dotonta.

Hyvä tiedonsaanti vaikuttaa myös palveluiden käyttöön: palveluista ja tukitoimista
tiedottaminen lisää vammaisen henkilön oikeusturvaa.

Tiedonkulku on parhaimmillaan vuorovaikutusta: tieto kulkee kumpaankin suuntaan.
Kuntalainen saa tietoa ja vastaavasti hän voi välittää omia näkemyksiään, tarpeitaan ja
kehittämisehdotuksiaan viranomaisille ja päättäjille.
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8.3. Tavoitteet Kangasalla ja niitä tukevat toimenpide-ehdotukset

TIEDONSAANTIIN JA TIEDOTTAMISEEN LIITTYVÄT TAVOITTE ET:

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

�  vammaisneuvoston asemaa vaikuttajana ja tiedonvälittäjänä vahvistetaan
(vastuutaho: sosiaalikeskus, vammaisneuvosto)

�  lisätään vammaisten ja vammattomien henkilöiden luonnollisia kohtaami-
sia ja kehitetään näin molemminpuolista yhteisymmärrystä (kaikki hallin-
tokunnat, järjestöt, vammaisneuvosto)

�  kehitetään Kangasalan kunnan nettisivuja selkeämmiksi (kaikki hallinto-
kunnat)

�  Kangasalan kunnan kirjastoihin tietokoneisiin suurennusohjelmat (sivistys-
keskus)

�  laaditaan vammaispalveluesite (sosiaalikeskus)
�  lisää suvaitsevaisuuskasvatusta kouluihin ja päiväkoteihin (sivistyskeskus,

sosiaalikeskus, järjestöt, vammaisneuvosto)
�  vaikutetaan asenteisiin mm. lehtikirjoituksin (vammaisneuvosto, järjestöt,

kaikki hallintokunnat).

�  Monimuotoinen tiedottaminen saavuttaa kaikki kuntalaiset.
�  Vammaisten ja kuntaorganisaation välillä tieto kulkee mo-

lempiin suuntiin.
�  Ymmärrys ja suvaitsevaisuus erilaisuutta kohtaan lisääntyy.
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9. VAMMAISPOLIITTISEN OHJELMAN KYTKENTÄ KUNTASTRATEGIAAN

Valtuusto on hyväksynyt 9.5.2005 kuntastrategian vuoteen 2013 saakka. Vammaispo-
liittinen ohjelma kytkeytyy kuntastrategiaan tavoitteidensa kautta. Vammaispoliittisen
ohjelman tavoitteet tukevat erityisesti kuntastrategian mukaisia palvelujen saatavuu-
den ja laadun, prosessien toimivuuden, kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien
toimivuuden, uusien palvelutuotantotapojen käyttöönoton ja osaavan ja uudistusky-
kyisen henkilöstön näkökulmia.

Kuntastrategiaa täydentävät ja tarkentavat vammaispoliittisen ohjelman tavoitteet on
asetettu neljän eri näkökulman alle, joilla pyritään varmistamaan vammaispoliittisessa
ohjelmassa asetetun vision saavuttaminen. Oleellista on, että mitä ja miten –kysymyk-
siin on riittävät vastaukset. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että tavoitteet toteutues-
saan johtavat visiona esitettyjen asioiden toteutumiseen.

Kunnan eri hallintokunnat voivat ottaa määrärahojen puitteissa mukaan vammaispo-
liittisessa ohjelmassa esitettyjä toimenpide-ehdotuksia aina kuluvan vuoden talousar-
viota valmistellessaan ja esittää ne edelleen talousarviossaan Kangasalan kunnassa
käytössä olevan tasapainotetun tuloskortin muodossa.

VAIKUTTAVUUS

PROSESSIT JA RAKENTEET
RESURSSIT

UUSIUTUMINEN JA HENKILÖSTÖ

KANGASALAN
VAMMAIS-

POLITIIKAN
VISIO:

Erilaisuus on normaalia ja kaikki
kangasalalaiset yhdenvertaisia
Vammaisuus otetaan huomioon

kaikilla hallinnonaloilla ja käytännössä
Ympäristö, asunnot ja yleiset palvelut
ovat esteettömiä

Vammaisten yhdenvertaisuutta muiden
kuntalaisten kanssa turvaavat lisäksi

joustavat, riittävät ja yksilölliset
palvelut ja tukitoimet

1. Turvallinen, viihtyisä, eri väestöryhmien tarpeit a vastaava toimintaympäristö
2. Päivähoito ja koulutus kaikille yksilöllisten ta rpeiden ja edellytysten mukaisesti
3. Vammaisten henkilöiden työllistymisessä painopis te avoimilla työmarkkinoilla
4. Palvelut ovat kaikkien saavutettavissa ja käytet tävissä. Palvelut tukevat ihmisten elämänlaatua,
ehkäisevät syrjäytymistä ja helpottavat arjen sujum ista
5. Terveydenhuoltojärjestelmä tukee vammaisen toimi ntakykyä
6. Monimuotoinen tiedottaminen saavuttaa kaikki kun talaiset
7. Ymmärrys ja suvaitsevaisuus erilaisuutta kohtaan  lisääntyy

16. Uusien palvelutuotantotapojen käyttöönotto
17. Osaava ja uudistuskykyinen henkilöstö
18. Vammaispalvelun erityisosaamisen lisääminen
kunnassa

8. Ihmisten toimintakyvyn  huomi -
oiminen  kaavoituksessa ja
rakentamisessa
9. Yhdyskunta- ja liikenne-
suunnittelu huomioi eri
vammaisryhmät mahdollistaen
itsenäisen liikkumisen
10. Erilaiset kulttuuri- ja liikuntatilat
ja niiden toiminnot soveltuvat
kaikille
11. Henkilöstö osaa kohdata ja
palvella vammaisia asiakkaita
12. Sosiaaliturva edistää
vammaisten osallisuutta ja
integraatiota
13. Vammaisten ja kunnan välillä
tieto kulkee molempiin suuntiin

14. Palvelujen hankkiminen
kilpailukykyiseen hintaan: hankittavien
palvelujen hinta- ja laatuvertailu
15. Vaihtoehtoiset palvelun
järjestämistavat selvitetään
yksilöllisesti
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10. SEURANTA JA ARVIOINTI

Kangasalan vammaisneuvosto on osa paikallista vammaisuuden asiantuntemusta. Se
on myös vammaisjärjestöjen ja kunnan välinen yhteistyöelin, joten sen tehtäväksi so-
pii hyvin myös tämän vammaispoliittisen ohjelman toteutumisen seuranta ja arviointi.
Vammaispoliittisen ohjelman seuranta toteutetaan valtuustokausittain.

11. OHJAUSRYHMÄN ESITYS

Vammaispoliittisen ohjelman laadintaa ohjannut perusturvalautakunnan asettama oh-
jausryhmä esittää, että

1. Vammaispoliittisen ohjelman tavoitteet hyväksytään.

2. Ao. hallintokunnat tuovat resursseja vaativat käytännön toimenpide-ehdotukset
käsittelyyn vuosittaisten talousarvioiden ja taloussuunnitelmien yhteydessä.

3. Vammaispoliittisen ohjelman tavoitteet tarkistetaan valtuustokausittain.

4. Vuoden 2006 aikana toteutetaan seuraavat toimenpide-ehdotukset:

�  laaditaan vammaispalveluesite ja vammaispalvelulain soveltamisohjeet
(sosiaalikeskus)

�  kehitetään kuljetuspalveluja matkojen yhdistelyyn liittyvässä matkapalve-
lukeskus- eli MPK-projektissa toimien (liikennesuunnittelija ympäristöpal-
velukeskuksesta, sosiaalikeskus)

�  kehitetään tulkkipalveluja osallistuen Pirkanmaan tulkkipalveluhankkee-
seen

�  vammaisneuvoston asemaa vaikuttajana ja tiedonvälittäjänä vahvistetaan
(sosiaalikeskus, vammaisneuvosto)

�  vammaisneuvosto seuraa vuosittain vammaispoliittisen ohjelman toimen-
pide-ehdotusten toteutumista

�  lumen aurausta sekä kulkuväylien hiekoitusta tehostetaan (tekninen keskus)
�  henkilökohtaisia kouluavustajia lisätään (sivistyskeskus)
�  kesäteatteriesitykseen viittomakielinen tulkkaus (sivistyskeskus)

5. Vammaispoliittinen ohjelma lähetetään tiedoksi – toimenpiteitä ja seurantaa
varten – niille hallintokunnille ja yhteistyökumppaneille, jotka ovat olleet mukana
tätä ohjelmaa valmistelemassa ja joita koskevia toimenpide-ehdotuksia ohjelma si-
sältää.
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LIITE 1  Vammaispoliittisen ohjelman tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

ESTEETTÖMÄÄN YMPÄRISTÖÖN
LIITTYVÄT TAVOITTEET

- Kunnan asukkailla on turvallinen, viihtyisä
ja eri väestöryhmien tarpeita vastaava elin- ja
toimintaympäristö.

- Ihmisten toimintakyvyn erilaisuus otetaan
huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.

- Yhdyskunta- ja liikennesuunnittelu ottaa
huomioon eri vammaisryhmät ja mahdollis-
taa näin itsenäisen liikkumisen.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

- vammaisneuvoston kuuleminen jo suunnit-
teluvaiheessa julkista rakentamista toteutet-
taessa

- julkisen sektorin sekä uudisrakentamisessa
että korjausrakentamisessa toteutetaan es-
teettömyyttä

- huolehditaan siitä, että vammaisten henkilöi-
den tarpeisiin on esteettömiä ja muunneltavia
asuntoja määrällisesti riittävästi

- kulkureiteille levähdyspaikkoja ja niihin
myös tavallista korkeampia penkkejä

- tiet, kadut ja yleiset tilat esteettömiksi
- induktiosilmukat yleisötiloihin
- invapysäköintipaikkoja lisää
- lumen auraus ja hiekoitus toimivammaksi
- perusturvalautakunnan kaava lausunnoissa

kiinnitetään huomiota vammaisnäkökul-
maan

PÄIVÄHOITOON, KOULUTUKSEEN,
TYÖELÄMÄÄN JA VAPAA-AIKAAN
LIITTYVÄT TAVOITTEET

- Päivähoito ja koulutus kaikille yksilöllisten
tarpeiden ja edellytysten mukaisesti.

- Vammaisten henkilöiden työllistymisessä
painopiste avoimilla työmarkkinoilla.

- Erilaiset kulttuuri- ja liikuntatilat ja niiden
toiminnot soveltuvat kaikille.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

- turvataan se, että koulutuksen tilat ja laitteet
ovat riittäviä ja esteettömiä

- henkilökohtaisia kouluavustajia riittävästi
- lähivuosien tavoitteena on laatia erityis-

päivähoidon ja erityisopetuksen kehittämis-
suunnitelmat

- kehitetään vammaisen oppilaan tukiverkos-
ton yhteistyö koko koulutusajan kestäväksi ja
erityistä huomiota kiinnitetään siirtymävai-
heisiin

- ammatillisen koulutuksen ja työelämän kat-
keamattoman polun tukemiseksi lisätään
opinahjon opinto-ohjaajan, työvoimatoimis-
ton, sosiaalikeskuksen ja Kelan edustajien
yhteistyötä hyvissä ajoin ennen koulutuksen
loppumista

- toteutetaan viittomakielinen tulkkaus kesäte-
atteriesityksessä

- vapaa-ajantoimintojen järjestäminen aikui-
sille kehitysvammaisille

- kunnan kulttuuritoimen ja vammaisjärjes-
töjen yhteistoiminnan kehittäminen
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SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUIHIN
LIITTYVÄT TAVOITTEET

- Palvelut ovat kaikkien saavutettavissa ja
käytettävissä. Palvelut tukevat ihmisten elä-
mänlaatua, ehkäisevät syrjäytymistä ja hel-
pottavat arjen sujumista.

- Palveluhenkilöstö osaa kohdata ja palvella
vammaisia asiakkaita.

- Sosiaaliturva edistää vammaisten osallisuutta
ja integraatiota.

- Terveydenhuoltojärjestelmä tukee vammai-
sen toimintakykyä.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

- laaditaan vammaispalveluesite ja vammais-
palvelulain soveltamisohjeet

- kehitetään kuljetuspalveluja matkojen yh-
distelyyn liittyvässä matkapalvelukeskus- eli
MPK-projektissa toimien

- kehitetään palvelubussitoimintaa Kangasalla
- kartoitetaan vaikeavammaisten lasten tila-

päishoitomahdollisuudet
- kehitetään tulkkipalveluja Pirkanmaan yhtei-

sessä hankkeessa toimien
- kehitetään henkilökohtainen avustaja –jär-

jestelmää
- kehitetään palveluohjausta
- laaditaan suunnitelma alle 65-vuotiaiden

vaikeavammaisten palveluasumisen/laitos-
hoidon tarpeessa olevien sijoittamisesta

TIEDONSAANTIIN JA TIEDOTTAMISEEN
LIITTYVÄT TAVOITTEET

- Monimuotoinen tiedottaminen saavuttaa
kaikki kuntalaiset.

- Vammaisten ja kuntaorganisaation välillä
tieto kulkee molempiin suuntiin.

- Ymmärrys ja suvaitsevaisuus erilaisuutta
kohtaan lisääntyy.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

- vammaisneuvoston asemaa vaikuttajana ja
tiedonvälittäjänä vahvistetaan

- lisätään vammaisten ja vammattomien hen-
kilöiden luonnollisia kohtaamisia ja kehite-
tään näin molemminpuolista yhteisymmär-
rystä

- kehitetään Kangasalan kunnan nettisivuja
selkeämmiksi

- Kangasalan kunnan kirjastojen tietokoneisiin
suurennusohjelmat

- laaditaan vammaispalveluesite
- lisää suvaitsevaisuuskasvatusta kouluihin ja

päiväkoteihin
- vaikutetaan asenteisiin mm. lehtikirjoituksin



26

LIITE 2 Vammaispoliittisen ohjelman työryhmät

Työryhmä 1. Esteetön ympäristö, rakentaminen ja liikkuminen

Jouko Heikkilä Kangasalan vammaisneuvosto
Katja Ihaluoto ympäristöpalvelukeskus, Kangasalan kunta
Ritva Laakso, pj. Kangasalan vammaisneuvosto
Heikki Lehmusalho ympäristöpalvelukeskus, Kangasalan kunta
Anna-Liisa Malm-Uotila tekninen keskus, Kangasalan kunta
Maire Pietilä Liikenneturva, Tampere
Jyrki Salminen Kangasalan Kiinteistöpalvelu
Ritva Salonen Kangasalan vammaisneuvosto
Anita Santapukki tekninen keskus, Kangasalan kunta

Työryhmä 2. Päivähoito, koulutus, työ ja vapaa-aika

Ritva Karvinen, pj. Kangasalan perusturvalautakunta
Asko Koskinen sivistyskeskus, Kangasalan kunta
Leena Laurila Kangasalan vammaisneuvosto
Sirkka Murtojärvi Kangasalan vammaisneuvosto
Ritva Nikkarikoski päivähoito, Kangasalan kunta
Minna Paananen-Rastas päivähoito, Kangasalan kunta
Kirsi-Marja Piekkala Kangasala-Opisto, sivistyskeskus
Helena Rantala Harjun koulu, sivistyskeskus
Esko Ranta Kangasalan vammaisneuvosto
Heikki Vainio työvoimatoimisto, Kangasala

Työryhmä 3. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Suvi Aaltonen Kansaneläkelaitos, Kangasala
Oskari Auvinen sosiaalikeskus, Kangasalan kunta
Sirkka-Liisa Kokkonen Kangasalan seudun terveyskeskus
Tea Kärnä Pirkanmaan sosiaalipalvelujen kuntayhtymä
Tuuli Löfgren Kangasalan seudun terveyskeskus
Pirkko Mikkonen sosiaalikeskus, Kangasalan kunta
Ritva Mäkiö Kangasalan vammaisneuvosto
Seppo Ojala, pj. Kangasalan perusturvalautakunta
Anneli Pekkala-Jalava Kangasalan perusturvalautakunta
Marjukka Tiitola Kangasalan seudun terveyskeskus
Jouko Toivonen Kangasalan vammaisneuvosto
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KaK

KANGASALAN VAMMAISPOLITIIKAN VISIO

�  Erilaisuus on normaalia ja kaikki kangasalalaiset
yhdenvertaisia.

�  Vammaisuus otetaan huomioon kaikilla hallin-
nonaloilla ja käytännössä. Ympäristö, asunnot ja
yleiset palvelut ovat esteettömiä.

�  Vammaisten yhdenvertaisuutta muiden kuntalais-
ten kanssa turvaavat lisäksi joustavat, riittävät ja
yksilölliset palvelut ja tukitoimet.


